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上班路上出事了，工作单位赖账了；劳动仲裁判决了，工伤认定“规矩”却变了

诸城一男子工伤认定遭否决
文/片 本报记者 张浩

18 日上午，记者来到

诸城市郝戈庄镇朱旺村周

加全的家中，此时的周加

全已经高位截瘫，胸部以

下都没有知觉，只能躺在

床上。回忆起事故发生当

天，他仍觉得像是一个噩

梦。

2009 年 8 月 7 日清晨
5 点左右，天色还黑着，周

加全骑着摩托车往镇上橡
胶厂驶去，那是他的工作
单位。在一个丁字路口处，

他跟往常一样向北拐，不

料此时，一辆大货车由北

往南迎面驰来。“车头灯很

亮。”眼睛被刺得睁不开，

周加全向旁边一躲，连人

带车摔到了绿化带边。

“当时就没了直觉。”

周加全回忆说，他只感觉

脖子摔到了路牙石上，再

醒来的时候已经躺在医院

里了。

周加全的叔叔周乐文
告诉记者，家属是在一个

多小时之后得到的消息，

那时周加全已经被送进了

诸城市人民医院，是一个

路人看到后报警并拨打了

120。

在医院出具的诊断证

明书上记者看到，周加全的

受伤部位为颈髓，诊断结论

为骨髓断裂，高位截瘫。

一年来，周加全的日

常生活完全靠妻子刘志芳

照料。

“每隔两个小时就得

翻身一次。”刘志芳说，如

果不翻身的话，周加全就

会全身出汗，呼吸困难。虽

然胸部以上还有知觉，但

周加全的手已开始萎缩，

手指无法伸开，吃饭得靠

妻子喂食。

医院里住了不到一个

月就花了近八万元，周加全

夫妻已经花光了所有的积

蓄，亲戚朋友也借了不少，但

周加全的病情仍无好转，为
了支付庞大的治疗费用，周

加全想到了申请工伤认定。

工伤认定需要交警出

具的事故认定书。2009 年
9 月 6 日，诸城市公安局交

通警察大队给周加全出具

了事故认定书，在责任栏

里写着，周加全要承担事
故的全部责任。

周加全告诉记者，因

为时间原因，事故发生时
周围没有目击者，而且现

场没有任何摩擦相撞的痕

迹，事故发生之后货车没

有停留直接开走了，没有

证据证明与之有关。

根据当时的工伤认定

条例，“在上下班途中，受
到机动车事故伤害的可以

申请认定工伤”。而且如果

报案，还不知道会等到何

年何月。周加全对事故认

定书没有提出异议。

除了事故认定书，其

它申请工伤认定的材料他

也都准备齐了，除了与用

人单位的劳动关系证明材

料。因为没有签订劳动合

同，周加全的工作单位否

认与他存在劳动关系。

之后，周加全的代理人

找到其工友证明，同时出具

了相关的材料，诸城市劳动

争议仲裁委员会做出了仲

裁判决：依法确认周加全受
伤时与用工单位之间存在

劳动关系，如不提起申诉，

在裁决书送达之日起十五
日后，即发生法律效力。

到目前为止，周加全

的代理人也没有接到用工

单位提起诉讼的通知。按照
既定程序的话，周加全很快

就能得到工伤申请认定。然

而，拿到仲裁判决书时已

经到了 2011 年 1 月 15 日。

在 2011 年 1 月 1 日开始实施的

《国务院关于修改〈工伤保险条例〉

的决定》中，对工伤保险条例进行了

修改。其中第十四条第(六)项修改

为：“在上下班途中，受到非本人主

要责任的交通事故或者城市轨道交

通、客运轮渡、火车事故伤害的”可

以提出工伤申请。

交警出具的事故认定书里写明

了，周加全要承担事故的全部责任。

在新条例的最后写道：《工伤保

险条例》根据本决定作相应的修改，

重新公布。本条例施行后本决定施行
前受到事故伤害或者患职业病的职工

尚未完成工伤认定的，依照本决定的

规定执行。

也就是说，按照新条例，周加全

没有资格申请工伤认定。

诸城市人力资源和社会保障局工

伤保险科一位姓孟的负责人告诉记

者，现在周加全还没有提交劳动关系
的仲裁书，但是即便提交，也只能给

他一个不能认定为工伤的结论。

对于周加全的事情，姓孟的负责

人说，“合情合理但不合法”，他们

也没有办法，现在只能作为一个中间

人来协调周加全跟厂方的关系，希望

厂方能给予“人文关怀”。

山东同和恒信律师事务所的韩琳

律师告诉记者，新规定没有对尚未完成

工伤认定的规定一个时间限制，使得在

2011年 1月 1日之前没有完成工伤认定

的周加全们完全丧失了申请资格。

2009 年 8 月，诸城市民周加全上班路上，

为躲大货摔入路边绿化带，造成高位截瘫。本

要按合法程序申请工伤认定，谁料其间却因

2011 年 1 月 1 日起施行的《国务院关于修改

〈工伤保险条例〉的决定》而被全盘否定。工

伤认定不被批准，周加全几乎陷入绝境。

申请工伤：

事故认定，伤者承担全责

上班路上：

为躲大货，摔成高位截瘫

横生枝节：

新规出台，

合法程序被否

 妻子刘志芳每隔两个小时就要为丈夫翻一次身。

 刘志芳把借的钱一笔笔地记下。


