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深读

退休高官频现土地市场

国土资源部原副部长李元被“双开”似
乎并不让人意外。

国土系统成为高危行业已是业内共识。
在李元之前，已有上海原房屋土地管理局副
局长殷国元和原中国国土资源报社社长刘
允洲落马。

但这三个人的滑铁卢却有几分相似。一
位知情人士透露，上述三人既为同乡，又为
同僚，交往甚密，李元被“双开”系牵涉到刘
允洲案，而刘的案情也与上海殷国元案有一
定的相似性。

更让人深思的是，上述三位土地高官均
是在退休后出事。国土系统高官退休后利用
熟谙的权力网进行暗度陈仓的土地交易，操
作手法也更为隐蔽。此次李元落马，揭开了
退休后的“土地爷”内部交易的冰山一角。

“双开”与“双规”

据报道，国土资源部原副部长、全国政
协人口资源环境委员会副主任李元被宣布

“双开”(开除党籍和公职)。
国土资源部一位副司级干部向记者表

示，此事已经告一段落，对于李元的事情，也
就是“双开”了，目前看，尚不会追究其法律
和刑事责任。原因是李元本人仅是牵扯到别
的案件当中。

2008 年 2 月份，李元从国土资源部副
部长职位上退休。而李元所牵涉的事情，已
经是其退休以后的行为，不是职务行为；除
此以外，其牵涉的事情暂定性为“违纪”。

即便如此，将一名退休 3 年之久、在全
国政协人口资源环境委员会任副主任的高
级干部，在其 64岁之时进行“双开”处理，可
见李元牵涉其中的主案并不简单。

李元的简历显示，其 1994 年就在原国
家土地管理局工作，是国土资源部组建时期
的元老。从 1998 年开始任国土资源部副部
长，而这个副部长一直干了 10年。

很多国土资源系统的干部都反映李元
为人正直、在工作上比较勤恳。2008 年 3
月，李元与住房和城乡建设部副部长刘志峰
等几位副部长一起，到全国政协任职。

然而，李元并没有沉寂下来。其组织的
绿色矿山和可持续矿产资源等调研考察活
动，在全国政协影响比较大，一度成为政协
工作的焦点。

但是，在频繁而积极的调研活动当中，
李元与很多矿产企业的关系也很密切，不
过，此时李元已经卸去国土资源部副部长职
务，其与企业关系密切是否合法合理，在不
同的人心中有不同的评判。

2011 年 2 月，中国国土资源报社原社
长、中国土地学会副理事长刘允洲被“双
规”。随后，李元开始被调查，并且需要每周
向纪检组“报到一次”。

相对于李元的“双开”来说，刘允洲的
“双规”则显得沉重得多。

知情人士表示，2011年 3月份正式宣布
对刘允洲“双规”，而其 2010年上半年就开始
被“调查”。当时，国土资源部先后发生了办公
厅副主任吕国平、全国土地二调办副主任温
明炬、地籍司监测统计处处长沙志刚案等。

刘允洲案被立案调查较晚，但是其案件
性质可能不比上述三位国土部官员轻，至今
仍在调查当中。

据媒体报道，刘允洲因涉嫌运作土地整
理资金 2000 多万元给浙江某企业，并且违
规为某地政府上下打点关系，获取利益。

上述知情人士说，刘允洲案详细情况已
经在内部通报过，其主要问题仍然是“腐
败”。其在退休之后，依然利用其在国土资源
部上下熟悉的人脉关系，帮助一些企业和政
府跑办关系，从中获取好处。

一位与国土资源报社有业务关系的公
司人士介绍，刘为人比较谦和，不拒绝和一
些企业往来，很有生意头脑，往往就是这些
具有商业头脑的官员或事业单位领导人，其

经济上问题比较多，因为很多时候他们自己
并不认为自己在违法。

“退休力”

李元和刘允洲都是因为在退休后，和一
些企业或机构来往时，或多或少涉及到了与
其原来工作单位国土部门有关系，而被纪检
机构调查。

与他们情况相似的是上海房屋和土地
管理局原副局长殷国元案。殷国元在退休以
后到上海土地学会任副会长，看似已经离权
力很远了，但其积极为一些房地产企业运作
国土局的关系，帮助开发商违法办理土地事
项，从中获取利益。

值得注意的是，李元、刘允洲和殷国元
都是上海人，而且三人年龄相近：殷国元现
年 67岁、李元 64岁、刘允洲 63岁。

据上述知情人士透露，在李元任副部长
期间，其跟殷国元也很熟悉，因为两个人都是
上海同乡，而且又都是“老土地干部”，对于土
地管理制度改革等问题又有相同的看法。

同样，在国土资源部系统内，李元与刘
允洲关系熟稔，也是上下皆知的事情，这也
是刘允洲出事后，李元立即被调查的原因。

由于殷国元案在 2008 年时就已经宣
判，其与刘允洲案牵涉的可能性不大。但是
上述三者问题的共同特点都是退休以后再
出事，这从侧面再次证实了土地行业是官员
出问题较多的领域。

上述与国土资源报有业务关系的公司负
责人表示，对于刘允洲问题的界定，其实一直
是存在争议的。首先是其退休以后，利用私人
关系在运作一些事情，如果其牵涉到官员腐
败等问题，似乎应该先查处上游的官员。

其次是，中国国土资源报社是事业单位，
需要自收自支，广告和创收自然是社长最大
的工作任务。刘允洲任职中国国土资源报社
社长期间，每次出差，地方政府都以正司级待
遇接待，主要原因就是在地方政府心中，中国
国土资源报社和国土资源部是一家。

而这个问题在很多部委都存在。目前，
每个部委都下属一报一刊，而这样的事业单
位负责人如果不具有很好的商业思维，是难
以运作好单位效益的；如果具有很好的商业
思维，其到底是在给个人谋利益还是为事业
单位谋生存发展的道路，有时难以界定。

事业单位改革没有完成，而造成了权力
寻租空间漏洞，由此造成的问题，远非刘允
洲案所涉及的问题那么简单。

一位不愿透露姓名的土地市场咨询公
司总经理对记者坦言，随着房地产市场火
爆，土地市场的掮客市场也很火。一般来说，
介绍一宗土地买卖成功，中介者可以收取几
百万元的好处费。

土地掮客可以分为两类：一类就是提供
信息咨询和已出让土地买卖的“土地贩子”
们，一般“都不靠谱”；另一类就是从各地国
土部门退休的官员，其旧部下属多数为掌权
者，而其身份和地位也便于从中斡旋很多事
情，例如土地性质变更、“招拍挂”出让方式
改为协议出让等。后者更被开发商看重，殷
国元退休以后，就曾有很多家开发商报价年
薪上百万元去“挖”他。

据《21 世纪经济报道》

《投资者报》研究部曾对近千
家在 A 股市场上市的国企进行了
统计分析，发现其中 49 . 3% 的国
企，都聘请了前官员作为高管。

其实，不只是央企，也不只是上
市公司，大量民营企业、中小企业，乃
至部分中外合资企业，都为各级退休
官员们提供了发挥余热的舞台。

什么样的退休官员

最抢手
并不是所有的官员在退休后

都抢手。“如果在任时没做出什么
业绩，人品不好，口碑不好，这样的
官员下台后很快就会人走茶凉，不
能发挥企业期待的作用。”北京大
学光华管理学院副教授张建君说。

真正能将余热变现的官员需
要有能力，有人脉，还要学会转型。

“官员到企业之后，一个重要的挑
战是人生态度需要转变。”张建君
分析，官员往往觉得自己高高在
上，而做企业则需要四处求人，如
果放不下官员的架子，就很难适
应。

而在企业这一边，若以行业
区分，房地产、能源等高度依赖
行政权力的垄断行业，更倾向于
和政府搞好关系。根据《投资者
报》研究部的统计，聘用前官员
比例最高的是房地产行业， 58 家
民营上市公司中的 25 家都聘用了
前官员，建筑建材行业和信息设
备业紧随其后。

武汉大学政治与公共管理学
院教授虞崇胜认为，对于这种现
象，公务员法设立“三年禁入”的

“冷冻期”是比较合理的，因为三年
之后，许多资源和人脉都已经过时
了。公务员法的具体规定是：退休
官员在离职三年内不得到与原工
作业务直接相关的企业任职，不得
从事与原工作业务直接相关的营
利性活动。

但也有学者认为：这样的规定
依然太过粗放。国家行政学院公共
管理教研部教授汪玉凯提出了一连
串问号：这些人会领国家的退休工
资，那么他去公司任职，退休工资是
不是应该有所减少？“直接相关的”领
域，是不是应该有严格明晰的规
定？领导退休后帮自己子女的企业
打点，是不是应该用制度去约束？

官商关系能否

制度化
从技术角度看，其他国家有可

鉴之法。1978 年 10 月 26 日，美国国
会通过了《从政道德法》，规定对高
级行政官员离职后进行一年冷冻
期，禁止他们以公司顾问或职员名
义同其服务过的政府部门进行商务
谈判，并禁止其在离开政府一年内
为任何事由游说其前任机构。2002
年，联邦道德规范局又公布了《行政
官员道德行为准则》，该规则对公职
人员离职后再就业的行为作了详细
的规定：如果该官员在职期间作为
主管、首席代表、律师或会计师与某
公司有业务往来，则该官员终生不
得任职于该公司；如果该官员在职
期间作为一般工作人员参与了政府
与该公司的有关活动，则该官员在
离职后二年内不得在该公司任职；
任何官员必须在离职一年后才能就
职于与该部门业务有关的公司。

显然，美国的制度无法简单
套用于中国复杂的现实国情。中
美企业选择的政治战略亦有巨大
差别。“美国企业也并没有如自由
资本主义理论所期待的那样，和
政府保持绝对的距离，他们有政
治捐款、游说、公关广告、基层动
员等。”张建君说，“但不同的是，
美国企业的政治战略主要是通过
制度的途径，以单个公司或利益
受到影响的多个公司集体行动，
来影响公共政策；而中国企业的
政治战略则是单个的企业或企业
家，用大量灰色的或非法手段，谋
取对企业本身的直接好处。”

张建君认为，走向制度化、法
治化是官商关系的必然发展趋
势。“完全靠关系来获得竞争优势
的时代已经过去了，现在，企业家
和企业本身是可以做选择的，原
来企业对政府的单向依赖也已变
成了企业和政府的双向依赖。”

对于退休官员而言，制度的
完善亦符合他们的利益。某中部
省份的一名县级退休官员就向记
者表达了他的心愿：既可以发挥
自己的所长，获得可观的收入，又
不至于生活在法规模糊带来的制
度风险中。

据《南方周末》

近日，国土资源部原副部长
李元被“双开”。在李元之前，已有
上海原房屋土地管理局副局长殷
国元和中国国土资源报社原社长
刘允洲落马。令人深思的是，上述
三位土地高官均是在退休后出
事。国土系统高官退休后利用熟
谙的权力网进行暗度陈仓的土地
交易，操作手法也更为隐蔽。此次
李元落马，揭开了退休后的“土地
爷”内部交易的冰山一角。

退休官员企业发挥“余热”
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