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首个罚单落潍坊，情理之中

根据相关权威媒体报道，常州
制药厂、亚宝药液、中诺药业、新华
制药是我国生产复方利血平的最大
四家企业，市场份额占全国 75% 以
上，这四家公司无法从原渠道买到
盐酸异丙嗪。山东两家企业与这四
家企业协商，表示可以提供盐酸异
丙嗪，但这四家企业必须先将复方
利血平的价格从 1 . 3 元/瓶提升到 5

元/瓶— 6 元/瓶。发改委表示，山东
潍坊顺通医药有限公司和潍坊市华
新医药贸易有限公司强迫下游生产
企业抬高投标价格，严重破坏了国
家药品价格招投标制度。依据反垄
断法规定，没收违法所得并处罚款。

“希望给同行敲敲警钟吧！”潍
坊华新医药负责人无奈地摇了摇
头，按照目前的状况，企业经营状况
还没有受到影响。

这位负责人给记者递上名片，
招呼着在办公桌东侧的沙发就座。
他说，处罚早已经执行了，但没想到
事情还会闹得这么大。在与这名业
务部的负责人聊天的过程中，记者
得知，企业在与两家盐酸异丙嗪生
产企业签订《产品代理销售协议书》
的时候，只考虑到商业利益，并没想
过会与“垄断”沾边。

在发改委反垄断罚单发出的翌
日，潍坊顺通和潍坊华新便不约而
同地摘掉门匾。15 日早上，在潍坊市
苗圃路一路，施工人员正在拆卸“顺
通医药商场”的门头牌匾，该医药商
场门口的海报显示：“因本店装修暂
停营业，有买药者请先到西园街春
天大药房。”对此，施工人员表示，门
头牌匾是要拆旧换新，其他情况均
不了解。而与医药商场一样，潍坊顺
通医药有限公司门口的牌匾已经被
拆除。

在潍坊华新门口，几名等待洽
谈业务的业户也因无法联系到药企
负责人而在门外等待。据介绍，他们
一大早就赶来潍坊，但联系不到潍
坊华新的负责人，业务电话也拨不
通。

显然，潍坊两家受罚药企低估
了事态的严重性。在问及对于这样
的判罚有没有觉得冤时，谁也无话
可说。

可能用情理之中，意料之外来
形容更为贴切一些。

寡头药企藏深巷，意料之外

垄断，在国内外就一直与众行
业寡头紧密相联，潍坊两家名不见
经传的药企领到全国垄断首个重罚
单，着实令人有些意外。

14 日下午，记者按照两家公司
注册的地址准备对两家药企的负责
人进行采访。记者来到位于东风西
街与苗圃一路的潍坊顺通医药有限
公司，在“顺通医药商场”店内，两名
工作人员正在整理货架。一名工作
人员告诉记者，该医药商场是潍坊
顺通旗下的药店，潍坊顺通的主要
业务场所就在该医药商场北侧的院
内。

在附近居民的指引下，记者来
到公司。一般人很难将眼前这座破
旧的工厂与“垄断”联系在一起。这
座建于小巷子内的工厂并没有豪华
的建筑，反而像一座废弃的居民楼。
当记者试图进入大院采访时，门卫

立刻前来盘问，一名负责人表示“不
清楚”，随即开始驱赶记者。

在与潍坊顺通相距约 2 公里外，
是同样受到重罚的潍坊华新医药贸
易有限公司。在“寻找”华新医药的
路上，记者可谓费尽周折。按照该药
企注册的地址，在位于东风西街与
三里庄交叉口，记者多方打听，仍无
法找到该药企。

附近一位热心居民得知记者的
来意后，表示特别不可思议。他告诉
记者，中午刚看过央视的报道，但没
想到其中一家药企就在自己身边。

几经周折后，记者遇到六七位
正在休息的环卫工人，说明来意后，
几位环卫工人打算帮记者寻找。经
过激烈的讨论，一位环卫工人猜测，
位于北三里庄一条巷子里，有一个
大门朝西的工厂，或许就是。

抱着最后一线希望，记者终于
找到了潍坊华新医药贸易有限公
司。然而，这家“垄断”企业的“形象”

更让人难以接受。门口除了“华新制
药 铸造健康”的几个金色大字，再
没有其他的建筑物。院内是一排整
齐的平房，院子不大，除了一排平
房，仅留下一条五六米宽的小路。看
门的是位五六十岁的大爷，见有人
来访，他出门询问，跟在他身后的，
是两条脏兮兮的宠物狗，在传达室
的门外，停放着一辆脚蹬三轮车。

按照老大爷的指引，记者顺着
大门往东走，经过总经理室时，门敞
开着，屋里没有人。在业务部，一名
男子在简易的办公桌上上网。记者
说明来以后，这名男子说，他也是从
朋友那里得知央视报道的事情，没
想到“这么快就曝光了”。

百姓眼中“垄断”，就在身边

在《反垄断法》中，推定经营者
是否垄断，需要首先确定其是否具
备市场支配地位。而其市场支配地
位即看经营者的市场份额：一个经
营者占到二分之一、两个经营者占
到三分之二……由此来推定，众多
行业经营符合支配地位。

山东两家医药公司通过控制原
料来获得垄断价格，虽然这两家企
业相互掺股只是一家，但这仍是最
低级的垄断，而这已经“严重破坏了
国家药品价格招投标制度”，那么绵
延到社会各个领域，垄断似乎无处
不在。

根据中国青年报社会调查中心
与腾讯网新闻中心联合实施的最新
调查，在 8351 名受访者中，96 . 8% 的
受访者认为垄断行业乱收费现象严
重。其中，被认为是不合理收费的包
括：“手机漫游费”(86 . 3%)、“固定电话
/ADSL/有线电视等各种初装费”
(85 . 1%)、“银行卡年费”(79 . 6%)、“提前
还贷违约金”(66 . 1%)、“银行账户挂失
费”(60 . 6%)等等。

随着“垄断”进入视野，潍坊不
少市民也反应过来，身边的垄断行
业很“坑爹”。有市民认为，电视网络
公司收取的有线电视收视费该整治
了，这是垄断行业。想看节目又没有
别的运营商可选，所能选择的就是
装或者不装、看或者不看。市民张女
士觉得，在安装机顶盒的问题上，数
字电视用户不只被宰了一刀，老百
姓在日常生活中要多交这么多冤枉
钱，实在不是一件容易的事，可又没

办法。
从事酒店工作的董先生觉得，

家庭包年宽带上网也该整治一下。
前几天，他在潍坊一家通信公司办
理宽带手续，工作人员告诉他，必须
安装固定电话才能开通宽带，安装
电话免费，每月有 18 元的最低消费。

“我用不着固话，凭什么每个月还要
有最低消费”？董先生觉得自己有
理，但没人听他讲他的道理，不安固
话，那就不能开通宽带，工作人员给
他解释说，这是公司的规定。

已有好的开始，如何继续

两家药企被罚的同时，也有媒
体评论一针见血地指出，为什么不
向“两桶油”开刀？涨价时与国际接
轨，降价时就讲国情；涨价时快，降
价时慢。即便是降了价，三天两头断
供。这样也就罢了，还大呼赔钱。而
小型炼油厂却直言，只要有油炼就
稳赚。也许背后有众多的开发、公关
等投资成本，但怎么就不能拿出来
摆摆呢？

中国人民大学法学院副教授、
竞争法研究所副所长杨东日前公开
表示，对于《反垄断法》的推动意义
主要体现在这是《反垄断法》出台三
年后，首次针对大型的垄断国企进
行调查，之前我国的《反垄断法》针
对监管的对象都是外资企业，以及
民营企业的涉外并购。

反垄断的大刀已经挥向了民
企，一刀见血，不过民众对于这样的
处罚还是觉得“太小儿科”，令不少
民众觉得在执行上有点拣软柿子捏
的嫌疑。刀都已经架到了央企、国企
的脖子上，却迟迟落不下，办个小民
企却干净利落得出奇。

垄断是可怕的，当垄断形成链
条，甚至将监管部门也纳入进来，成
为利益链条的一环时，才是最具有
破坏力和杀伤力。有评论说，从这个
意义上来说，这个首起垄断重罚案
来得稍晚了一些，但毕竟来了。

走上街头随机问询，还会得到
“垄断？那不是资本主义的东西
吗？”这样的答案。民众对于“垄
断”还很生疏，改革开放 30 多年、
《反垄断法》颁布都 3 年多了，第
一枪才刚刚打响。

我们有理由相信，这是一个好
的开始。如何继续？拭目以待。

垄断，离我们
到底有多近
本报记者 马媛媛 周锦江

日前，潍坊顺通和华新两家药企因涉嫌操纵药品原料价格被国家发改委披露，导致该国家
基本药物几乎断供，并被开出首张反垄断罚单——— 总额过 700 万元的巨额罚单。垄断，这个陌
生又熟悉的词汇突然出现在我们身边，令人既惊又奇，原来垄断并不遥远，包括其“操纵寡头”，
也许刚才还擦肩而过呢。

《反垄断法》在 2008 年 8 月 1 日就正式施行，至今已 3 年有余，如今我们才第一次看到发
改委价格监督检查与反垄断局对涉嫌垄断的企业开出罚单。令人意想不到的是，反垄断利剑最
先劈到的是山东的两家药企，而这两家药企又恰恰都在潍坊。

图为华新医药贸易有限公司。 本报记者 马媛媛 摄
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