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重点

国家土地副总督察谈征地纠纷：

征地造成大量伪城市化农民

据新华社石家庄11月
22日电 中共河北省第八
届委员会第一次全体会议
11月22日选举张庆黎为省
委书记，张庆伟、赵勇为省
委副书记，当选为省委常委
的还有史鲁泽、杨崇勇(满
族)、梁滨、臧胜业、聂辰席、
张越、孙瑞彬、景春华、田向
利(女)、艾文礼。

本报讯 据中央人民
广播电台报道：国家突发公
共事件预警信息发布系统
项目建设22日启动。

国家突发公共事件预
警信息发布系统项目建设
主要依托中国气象频道、中
国气象网等中国气象局现
有的信息发布渠道，立争让
82%以上的公众在灾害预
警发出10分钟之内收到信
息。

中国气象局应急减灾
与公共服务司副司长王志
华说，一旦发生自然灾害、
事故灾害、公共卫生事件、
社会安全事件，广播电视手
机网络都将成为发布渠道。

据新华社北京11月22日电
土地直接关系公民法人最基本最
重要财产权，社会转型期诸多矛
盾集中体现在土地上。针对土地
法治领域热点问题，国土资源部
党组成员、国家土地副总督察甘
藏春接受了新华社记者专访。

甘藏春表示，当前征地矛盾增
多的一个主要原因，是随着城镇
化、工业化进程加快，地方政府一
定程度上忽略、漠视征地法律程
序，造成耕地快速减少，牺牲农民
利益。

记者：从1986年实施土地管理
法到1998年修订土地管理法，征地
补偿标准呈倍数增加，很多已突破
征收前3年平均年产值30倍规定，但

纠纷有增无减，怎么看这一问题？
甘藏春：从计划经济到上世

纪90年代中期，我国征地补偿安
置标准很低，但纠纷不多，因为那
个时期采取安置为主、补偿为辅
模式，被征地农民进城转户口，安
排工作，适当地补一点钱。

随着建设规模扩大，需安置
农民大量增加。从1998年开始，基
本采取货币补偿为主、安置为辅，
这个模式应予反思。

记者：补偿和安置存在什么
区别，从中产生了什么弊端？

甘藏春：征地补偿是按照土地
财产市场价值对农民进行补偿，征
地安置是按社会公平原则，由国家
对被征地农民进行失地救助和长远

生活保障。两者完全不同，捆在一
起，花了不少钱还是有不少矛盾。从
长远看，分开可以解除社会稳定后
顾之忧。总体上要把征地补偿和被
征地农民长远安置区别开来。

我国征地制度的最大弊端，就
是农地城镇化过程中，造成农民城
市化进程滞后，造成大量“伪城市
化”农民。现在进行人口统计，居住
半年以上即按城市人口统计，事实
上没有享受市民待遇。因此最大问
题是下定决心，将被征地农民城市
化作为改革重点。究竟提高多大幅
度，要有关部门进行测算。

记者：现在征地纠纷很多，群
众未能充分运用法律渠道，这个
难题如何处理？

甘藏春：现在对征地纠纷的
裁决，应该说，基本上法律救助措
施不明确，出现纠纷基本上是通
过政治解决的办法，这不是长久
的、常态的管理方式。

目前非法征地往往涉及多种
责任，既有民事责任、行政责任，
也有刑事责任。我国刑法中虽有
非法征地罪规定，但因为对该罪
的确定有一个营私舞弊的前置条
件，实践中基本上没有人因此追
究刑事责任。为便于认定和实际
操作，对于非法征地给被征地人
造成财产损失的，可以考虑按照
侵犯财产罪来认定，追究相应刑
事责任并要求赔偿损失，从而形
成更直接有效的法律威慑。

张庆黎当选

河北省委书记

突发预警信息

10分钟内或知晓大连又发
油罐火灾事故
两10万吨级油罐起火，180辆消防车出动

本报综合央视、中新社消息
22日18时35分，位于大连市金州新
区的大连港油品码头的两个10万
吨级油罐被雷击起火，经过180辆
消防车1个多小时的扑救，火情得
到基本控制，无人员伤亡。

当日18时30分左右，大连天
空接连响起3声巨大的雷鸣，很快
城区各处传来急促的消防警报。
通往大连市金州新区的东北快速
路上警报更是此起彼伏，消防车
队和救援车辆结队疾驰。

因雷击密封圈起火的是大连
港油品码头海滨北罐区31、32号原
油罐。事故发生后，该油品码头附
近停泊的船只被通知紧急离港。

除大连市城区的各消防支队
官兵前往事发现场，普兰店等周
边城市的消防官兵也全力出动增
援，共计有180辆消防车赶往现场
救援。至当天20时左右，火势得到
基本控制。

据了解，这是两年内发生在
大连的第五次石化火灾事故。
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