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重点

紧缩货币政策正式转向
存款准备金率三年来首降，未来信贷或进一步放松

据新华社北京11月30日
电 国务院总理温家宝11月
23日、30日分别主持召开国
务院常务会议。

会议审议通过的《中华人
民共和国招标投标法实施条例
(草案)》在总结实践经验的基
础上，细化完善了保障公开公
平公正、预防和惩治腐败、维护
招标投标正常秩序的规定。

一是进一步明确了应当
公开招标的项目范围。凡属

国有资金占控股或者主导地
位的依法必须招标的项目，
除法律、行政法规规定的特
殊情形外，都应当公开招标。

二是充实细化了防止虚
假招标的规定。禁止以不合
理条件和不规范的资格审查
办法限制、排斥投标人。不得
对不同的投标人采取不同的
资格审查或者评标标准，不
得设定与招标项目具体特点
和实际需要不相适应或者与

合同履行无关的资格审查和
中标条件，不得以特定业绩、
奖项作为中标条件，不得限
定特定的专利、商标、品牌或
供应商等。

三是完善了评标委员会
成员选取和规范评标行为的
规定。除招标投标法规定的特
殊招标项目外，评标委员会的
专家成员应当从评标专家库
内相关专业的专家名单中以
随机抽取的方式确定。国家工

作人员以任何方式非法干涉
选取评标委员会成员的，依法
追究法律责任。评标委员会成
员不得私下接触投标人，不得
收受投标人给予的财物或者
其他好处，不得向招标人征询
确定中标人的意向，不得接受
任何单位及个人提出的倾向
或排斥特定投标人的要求，不
得有其他不客观、不公正履行
职务的行为；收受财物或者其
他好处的，处以罚款、取消资

格，构成犯罪的依法追究刑事
责任。

四是进一步明确了防止
招标人与中标人串通搞权钱
交易的规定。招标结束后依
法订立的合同，主要条款应
当与招标文件、中标人投标
文件的内容一致，招标人和
中标人不得再行订立背离合
同实质性内容的其他协议。

五是强化了禁止利用权
力干预、操纵招标投标的规

定。禁止国家工作人员以任何
方式非法干涉招标投标，违反
规定的依法给予处分，构成犯
罪的依法追究刑事责任。

六是完善了防止和严惩
串通投标、弄虚作假骗取中
标行为的规定。有这些行为
的，中标无效，没收违法所
得，处以罚款，情节严重的取
消一定期限内的投标资格，
直至吊销营业执照，构成犯
罪的依法追究刑事责任。

国务院：领导干部不得插手干预招标投标

防止“明招暗定”等虚假招标

据新华社上海11月30日电
中国人民银行决定，从2011年12
月5日起，下调存款类金融机构人
民币存款准备金率0 . 5个百分点。

这是央行三年来首次下调存
款准备金率，也意味着自2010年
以来的紧缩货币政策正式转向，
而未来信贷可能进一步放松。

此前一次央行下调存款准

备金率还要追溯到2008年12月
份。而自 2010 年 1 月份以来，央
行已经连续 12次上调存款准备
金率。

国泰君安宏观首席研究员
姜超表示，这一举措说明货币政
策明确转向，未来准备金率仍然
有下调可能。“目前货币放松已
经明确，这也是为下一步信贷放

松做准备。”
实际上，在准备金率下调之

前，央行在公开市场操作中已经
有了货币政策转向的征兆。央行
先是在10月20日下调了3年期央
票发行利率1基点，并在接下来的
11月份连续两次下调一年期央票
利率1 . 07基点和8 . 58基点，被视
为明确的松动信号。

对于选择 11月底宣布下调
存款准备金率，多数市场人士认
为符合预期。国信证券固定收益
分析师李怀定表示，根据测算，
此次下调存款准备金率0 . 5个百
分点，将释放资金约 3700亿元。

“此举为政策全面放松拉开序
幕，信号指示意义巨大，未来存
准下调还有很大空间。”

复旦大学经济学教授殷醒民
认为，随着存款准备金率的下调，
标志着我国“收紧”政策走到了尽
头，取而代之的是以预调微调为
主的稳健货币政策。

业内人士认为，通胀压力缓
解、年底流动性趋紧、经济增速回
落是当前下调存款准备金率的三
大原因。

“调降存款准备金率，符合
预期，这不仅表明央行已经注
意到经济的下行风险，也是货
币政策转向的开端，同时，此次
调降在中央经济工作会议前，
表明政策已经超前反映。”经济
学家刘利刚表示。

不少业内人士认为，选择
此时调降存准金率，也反映出
了明年货币政策的方向。一年
一度的中央经济工作会议召开
在即。按照惯例，会议将总结一
年来的经济工作成绩；应对当
前国际国内经济情况的变化；
制定宏观经济发展规划；部署
明年的经济工作。

去年12月12日闭幕的中央
经济工作会议定下了今年实施
积极的财政政策和稳健的货币
政策的主基调。展望明年，通胀
压力有所减缓，经济增长面临困

难加大，这些因素将对明年货币
政策的制定产生重大影响。

针对当前的经济形势，此
前，多位接受采访的经济学家
均预计存准金率将在未来数个
月下调，不同的只是下调的时
间窗口。

兴业银行首席经济学家鲁
政委就曾表示，12月召开的一
年一度的中央经济工作会议，
对2012年政策基调的定调仍是

“稳健的货币政策”和“积极的
财政政策”。

具体来看，自去年以来连续
上调了12次的存准金率，在2012
年下调已成为预料之中的事。甚
至有经济学家认为，存准金率下
调的时间窗口就在今年12月。至
于基准利率的调整，则存在一定
的不确定性，负利率的水平可能
要持续相当长的时间。

或致CPI反弹推高物价
本报记者 桑海波

为明年经济政策超前反映
本报记者 桑海波

全球六大央行

释放流动性刺激经济
据新华社华盛顿11月30日电

美国联邦储备委员会30日发表
声明说，美联储决定与加拿大银
行、英格兰银行、日本银行、欧洲
中央银行以及瑞士国民银行采取
协调行动，向市场提供流动性，以
支持全球金融体系。

声明指出，将把几大央行之
间现有的临时性美元流动性互
换利率下调50个基点，该举措将
从2011年12月5日开始生效，目
的是为了缓解市场流动性压力
给家庭和企业带来的冲击，从而
刺激经济复苏。

大盘有望

高开大涨

按照以往的历史经验，
调整存款准备金率后，股市
表现涨跌参半。而此次央行
下调存准金率后，一些财经
人士和股民纷纷认为，下调
存款准备金率，有利于缓解
资金紧张的局面，将利好股
市。

“下调存款类金融机构
人民币存款准备金率，将利
好证券市场。”英大证券研
究所所长李大霄就在自己
的微博上表示。

兴业银行首席经济学
家鲁政委则认为，央行下调
存准金率，直接的触发因素
为当日的资本市场暴跌，下
调试图平复市场的恐慌情
绪。

调降存准金率，更让股
民看到了希望。11月30日，
国内股市在国际板传闻的
影响下大跌，岂料晚间就释
放出下调存款准备金率的
消息，让一些股民大呼救市
政策来得及时。

老股民陈先生就说，当
日股市的大跌，除了利空传
言砸盘，另一个原因是，在
实质利好出台前砸盘快速
建仓。

“出手非常及时，大盘
明日有望高开大涨，收复今
天失地，并有望形成更强的
反转走势，帮助大底完成构
筑。”老陈认为。

本报记者 桑海波

存款准备金率

存款准备金，是限制
金融机构信贷扩张和保证
客户提取存款和资金清算
需要而准备的资金。法定
存款准备金率，是金融机
构按规定向中央银行缴纳
的存款准备金占其存款总
额的比率。这一部分是一
个风险准备金，是不能够
用于发放贷款的。这个比
例越高，执行的紧缩政策
力度越大。

“调降是货币政策走向适度
宽松的信号。”山东财经大学
(筹)财税金融研究所所长陈华
称，加大对中小企业的信贷支
持，意味着货币政策已经发生了
变化，从此前稳健的货币政策过
渡为定向宽松，而此次调整，则
是从定向宽松转向适度宽松的
一个信号。

民生证券首席经济学家滕
泰则预测，在商业银行信贷资源
趋紧的背景下，下调存准保证合
理货币供给。明年经济增速和物
价双双下降，预计货币政策明年
将以稳健之名，行宽松之实。

“此时下调存准金率，时间
上过于敏感，并不是最佳时机。”
陈华对记者表示。

此前两个月，CPI出现了小
幅度回落，但是回调还比较脆
弱。陈华称，临近年底，圣诞节、

元旦、春节等节日接踵而至，物
价上调的压力比较大，此时下调
存款准备金率，或导致CPI反弹，
推高物价。

中欧国际工商学院经济学
与金融学教授许小年也认为，通
胀刚刚回落，此时下调存款准备
金率，通胀将卷土重来。

“宏观政策应该保持相对的
稳定性，政策制定应该具备前瞻
性，货币政策不应起伏过大。”陈
华认为。

“虽然今年银行的信贷资源
相较去年紧张，但是通过股市扩
容、债券市场等途径，整个社会
的融资额并没有减少，反而增
多。”“货币政策转向不宜过快、
幅度不宜过大。”陈华认为，有
必要保持资金适度紧张，如果货
币政策过快转向宽松，会让作为
市场主体的企业无所适从。
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受利好消息影响，道琼斯指数28日大涨。新华社发
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