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时评

让PM2 . 5督促公众

参与环保

□本报评论员 沙元森

环保部科技司相关负
责人介绍说，自11月16日公
布《环境空气质量标准》(二
次征求意见稿)和《环境空
气质量指数 (AQI)日报技
术规定》(三次征求意见
稿)，向全社会公开征求意
见以来，得到了热烈响应，
公众普遍赞成将PM2 . 5作
为一般评价项目纳入标
准。

这自然是政府部门与
民意的良性互动，由此也
可以看出公众对于环保的
关注。但是，是否应该将
PM2 . 5作为一般评价项目
纳入标准，除了专家之外，
大多数公众其实并不具备
专业知识。他们只能凭借
感官印象判断空气质量，
当城市出现灰蒙蒙的天
空，他们就很难相信监测
数据显示的“空气良好”。
怎么修订空气监测标准，
专家的建议显然比普通公
众的发言更科学、更权威。
除了征求民意，环保部门
更应该做的是推动公众参
与环保，改善环境。

让公众参与，就应尽
可能地保障公众的知情
权。比如，在这次征求意见
之前，如果公众对PM2 . 5没
有基本的了解，他们就很
难踊跃地参与和准确地表
达。臭氧和PM2 . 5等指标早
已被不少国家纳入强制监
测范围，但在国内确实是
长期被公众忽视的，直到
近期才引发了舆论的热
议，继而推动了环保部门
去提高监测水平。事实证
明，公众并不缺少参与公
共事务的热情，他们所缺
乏的往往是相关知识。这
就需要环保部门做更多的
科普工作，越是让公众早
早地了解PM2 . 5不是坏事，
越容易使他们深刻地认识
到环保的意义。

现在，城市中的不少
人既热衷于以车代步，又
习惯于在车里感慨空气质
量太差，而觉悟不到自己
就是空气污染的制造者之
一。环保部总量司司长刘
炳江曾表示，机动车排放
已经占据北京污染总排放
的近2/3。在这个残酷的现
实面前，让人尴尬的是，北
京在实施“治堵新政”后机
动车保有量超过500万辆。
不少专家已经提到灰霾将

取代吸烟，成为肺癌的最
大诱因，而汽车尾气中的
PM2 . 5恰是导致城市灰霾
天气的元凶。如果，环保部
门及时地将这些知识告知
公众，那么他们在推动环
保时必然会得到更多的响
应。现在，不少城市的“无
车日”形同虚设，根源应该
不在于市民的懒惰，而在
于宣传的不到位，没有使
享受汽车便利的市民真正
认识到滥用汽车的危害。
所 以 ，环 保 部 门 早 日 将
PM2 . 5纳入空气质量标准
固然重要，更为重要的是
要及时公布监测数据。及
时、透明的环保信息可以
使公众认识到空气质量与
自己息息相关，环保也不
仅仅是政府的事。

环保部官员曾经吹风
说，中国的空气质量套用
国标现行标准，70%的城市
达标，套用PM2 . 5限值标
准，则70%的城市不达标。
在新国标出台之后，想必
不少城市会感受到压力，
但无论如何，拖延和遮掩
都不是解决问题的办法。
政府唯有与公众一起面对
那些不太漂亮的数据，才
能逐步把PM2 . 5的危害降
到最低。

□孙瑞灼

12月5日，做好2012年元
旦春节前保障农民工工资支
付工作视频会议在京召开。人
力资源和社会保障部、国家发
改委、公安部等9部门联合部
署，要求各地在2012年元旦、
春节前保障农民工工资支付，
确保工资基本无拖欠。人社部
要求10人以上集体劳动报酬
争议，当天立案并在7日内结
案，其中人均涉案金额1000元
以上的案件，由仲裁委员会主
任挂牌督办。各地将设立法律
援助点，为农民工维权提供无
偿服务。因拖欠工资引发的群
体性事件，可由工资保证金和
应急周转金作为应急保障。

今年2月，全国人大通过
的《刑法(修正案 )》将恶意欠
薪行为入刑，引发媒体一片喝
彩之声，公众对此充满期待，
希望法律的出台能遏制欠薪
现象，维护农民工的合法权
益。然而，到了年底又见众多
欠薪新闻见诸报端，这不能不
让人深思。一个事实是，虽然
恶意欠薪入刑已近一年，现实

中有几个企业老板因为欠薪
而被追究刑事责任？显然，并
不是欠薪现象被根治消失了，
而是法律没有被很好地执行。

恶意欠薪罪何以落实不
到位？从社会现实角度来看，
企业欠薪的原因十分复杂。有
的是因为企业经营不善、陷入
困境，确实发不起员工的工
资，而有些则纯属恶意欠薪，
明明有能力给农民工发工资，
却故意不发、长时间拖欠。对
第一种情况，我们要考虑企业
困难和发展，给予一定的谅解
和支持，给企业一个合适的还
款发薪期限。而对于第二种恶
意欠薪的情况，已经超出了一
般民事范畴，带有一定的诈骗
性质，确有必要予以严厉打
击。但问题是，现实的情况是
复杂的，是否恶意欠薪在现实
中并不是那么容易区分，没有
哪个欠薪的老板会承认自己
是恶意欠薪，他们总会拿出种
种拖欠工资的理由，再不济他
们也会借口无力发放工资。这
给执法带来了困难。

其次，法律规定本身存在
缺陷。我们知道，按照《刑法

（修正案）》草案的规定，只有
恶意欠薪达到“情节恶劣”的
程度，才构成恶意欠薪罪，刑

法才会介入。那么，何谓“情节
恶劣”？是要欠薪达到一定数
额，还是要被拖欠者人数众
多？这一标准不明确，恐怕会
导致实践中的混乱。一些农民
工被恶意欠薪后，向公安部门
报案时，很可能因为“情节不
够恶劣”而遭遇“闭门羹”！

最后，执法者的观念需要
转变。恶意欠薪罪是一个新罪
名，一些执法者对恶意欠薪行
为的危害性认识不足，对恶意
欠薪罪的理解和认识有一个过
程。在这种情况下，容易产生执
法过宽、处罚不严的现象。

因此，要想杜绝恶意欠薪
行为，让恶意欠薪罪发挥应有
的作用，一方面立法部门有必
要对恶意欠薪罪作进一步的
解释或规定，以明确相关的规
定；另一方面，有关部门必须
执法，做到有法必依，执法必
严。
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2012年，国内外经济形势
愈加“鼓胀”，发达经济体活力
不足，市场信心下降，世界经
济可能会在较长时间内持续
低迷。

——— 中国社会科学院学
部委员、经济学部主任陈佳贵
说。

老师糊弄，当然学生也糊

弄，现在被揭出来层出不穷的
名教授抄袭案，很多其实是学
生抄的，他们把老师委托给他
们的课题，再次委托给电脑和
网络了。

——— 人民大学教授张鸣
说。

从长期来看，由于我国制
造业发展时间较长，拥有大量
优秀的产业工人以及成熟的
制造业企业，只要完成产业转
移与产业升级，发展前景仍然

可期。
——— 上海社科院研究员

王泠一博士说。

完全从心理学的角度分
析，大多数彩民应该属于中低
收入阶层，只有生活不够富
裕，对现状不满的人才会整天
想着发财，而“一夜暴富”的宣
传正迎合了这些人的心理。

——— 南京中医药大学心
理学系主任杜文东教授说。

环保部门早日将PM2 . 5纳入空气质量标准固然重要，更为重要的是要及时公布监

测数据。及时、透明的环保信息可以使公众认识到空气质量与自己息息相关，环保也不
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别忘了还有“恶意欠薪罪”
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