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看天下·冷观察

美政府官员出行真相

自美国驻华大使

骆家辉履新至今，有

关他赴任时乘坐经济

舱一事引发的讨论至

今没有平息。那么，美

国政府官员的出行，

到底有什么“规矩”和

“门道”？记者发现，尽

管 有 严 格 的 规 章 制

度，但是美国官员们

为了出行“排场”，也

是尽可能千方百计钻

规则漏洞。

纽约市长布隆伯格多
次乘坐地铁上下班，不过据调
查，他出地铁后会有车接送。

芬兰公务车

曾有监控系统

说来你可能不相信，在北
欧国家芬兰，除总统外，整个
公务员系统中，只有总理、外
交部长、内务部长和国防部长
4个人享有固定的专用公车待
遇，而且他们也只能在上班时
使用。

为了管住其他公务员集
体使用的公车，芬兰政府曾设
计了一套监控系统。公车上装
有两个按钮的发射器，一个刻
有公务字样，另一个刻着私事
字样。如果是私事，就要照章
交费。公务员用车需要事先向
政府办公部门申请并讲明去
向，上车时还要分情况按下按
钮，让监控中心收到信号具体
掌握公车一路的行踪。如果按
下了公务按钮，而汽车实际行
驶的方向不对头，车上的无线
电话就响了，监督人员会打来
电话询问和提醒开车者……
令人感慨的是，这个监控系统
在芬兰装了近5年，竟然没抓
到哪怕一个违规者。不是因为
系统不灵光，而是公务员实在
是太守规矩了，政府试了几年
后发现多此一举，干脆把系统
都拆了。

公务员如果有需要出差
的话，自然有专门的部门替他
订好交通和酒店。政府对出差
的审批相当严格，不过一旦获
准出差，在外面的食宿不会
差，一般的原则是在出差地要
尽量搭公共汽车。出差的补助
每天有定额，政府做得更绝的
是：如果出差少于一天，就要
按小时来发放补助。想要趁出
差之机逛旅游景点？自己掏钱
吧。 (宗和)

┮ 公务费用实行包干制，具体方式自己定

除了美国总统、副总统和众
院议长，其他美国部长或相当于
部长级主管在特定时候可乘坐专
机，即公务需要且24小时内无合
适民航航班，或专机比民航更便
宜，并需经过严格报批。其余政府
官员原则上只能乘坐民航班机，
并须严格按照联邦政府总务局

《联邦公务旅行规定》条款执行。
根据这项规定，美国联邦政

府官员、议员的公务费用实行包
干制，其中交通费用占很大比例，
交通费用的多少则按官员、议员

居所、选区离上班地点的远近而
有所差别，几乎每个人都不相同。

按照规定，官员、议员出行原
则上乘坐经济舱，但在出行者身
体不适、安全受到威胁、飞行时间
超过14小时且抵达后需立即履行
公务、商务舱有特别折扣比经济
舱更便宜等特殊情况时，可以乘
坐商务舱。尽管实行包干制，但联
邦审计部门如果发现并认为官
员、议员乘坐商务舱的理由不充
分，有权不予核销，这样一来，出
行者就只能自己为自己的“超标

出行”埋单了。
通过这个标准来检视骆家辉

的“经济舱之旅”，就会发现有意思
的现象，即如果从其居住地(华盛
顿州西雅图)算起，飞赴北京上任
只需10小时，而若从华盛顿算则超
过14小时，而“立即履行公务”的解
读就更模棱两可，换言之，他的履
新似乎既可援例搭乘商务舱，也可
乘坐经济舱，如何选择，主要看他
自己个人的意愿、考量，以及对公
务包干费的用度计划了。

对一些官员而言，选择什么样

的交通工具出行也关乎自己形象。
如只拿1美元年薪的纽约市长布隆
伯格，他乘坐地铁上下班的照片就
常见诸报端，“亲民”形象深入人
心。不过，《纽约时报》调查后发现，
市长大人并不是每天都坐地铁，而
且出地铁站后也会有车接送。

美国幅员辽阔，竞选活动兴
师动众，总统、政党提名候选人在
选战时全国拉票，其旅行费用主
要来自筹款，且需列明收入、支出
以供核查。如果筹款不力，候选人
就需自掏腰包。

┮ 上有政策，下有对策，官员出行“上档次”、“讲规格”

尽管美国对公务旅行费用控
制严格，但俗话说得好，上有政
策，下有对策，不少官员、议员都
有办法“变通”，从而在出行上“上
档次”、“讲规格”。

比如按照规定，第一夫人每年
有“亲善旅行”的需要，这种旅行带
有公务性质，可以乘坐空军包机，
以前多半使用的就是C-20小型飞
机，但克林顿时代身为第一夫人的
希拉里(现任美国国务卿)首先偷换
概念，以“要人接送”为由使用和

“空军二号”一样的C-32，奥巴马的
夫人米歇尔也如法炮制。

这些旅行往往并非真的“亲善
之旅”，如2000年就有众院拨款委
员会财经和邮政小组委员会主席
柯尔柏指出，希拉里曾耗费12 . 3万
美元赴加州和拉斯韦加斯，最终仅
核销3723美元，许多飞行记录被篡
改、抹杀，以掩盖巨额开支。

再比如国会议员的公务费用
包干，其中差旅费是按照距离和实
际需要来计算的，一些国会议员和
政府雇员就故意按高标准计算，如
明明乘车只需几小时便可抵达华
盛顿上班，却故意计算成航班里

程，导致公务费用中的交通费最终
按航班成本核发。《华盛顿时报》和
福克斯新闻等更曾多次揭露，许多
政府部门负责人随意批准属下超
标乘坐飞机，甚至使用行政专机，
每年都造成巨额浪费。

2007年美国联邦总务局曾经

发布调查报告指出，每年联邦雇
员多达5万次以上的商务、头等舱
飞行，2/3理由不充分，一些部门
将不符合要求的商务舱飞行一概
批为“工作需要”放行，另一些部
门则对所有超过14小时飞行的旅
行统统批准乘坐商务舱，以至于

成为部门定制。
总统的排场则受到更多诟

病：每次出行，都要由庞大的C-17
巨型运输机把包括“海军陆战队
一号”直升机和总统专车在内的
累赘行头运到访问目的地，造成
公帑的浪费。而新订制的总统专
车是在凯迪拉克DST基础上的特
种改装车，全装甲、全防弹，甚至
号称被地雷炸坏任意两个轮胎，
都可以毫不费力继续行驶两公
里，人送绰号“野兽”。奥巴马上任
第一次出访是访问近在咫尺的邻
国加拿大，“野兽”居然也被空运
到加拿大首都渥太华，因渥太华
地处安大略、魁北克两省交界，后
者规定每年冬季所有车辆需强制
性更换雪胎，恰好在12月到访的

“野兽”还因此引发了不大不小的
“雪胎风波”。

如今美国债台高筑，庞大的
公共开支在高赤字背景下成为众
矢之的，各级官员、议员的“差旅
费”也会越来越多被摆到聚光灯、
显微镜下审视，各种看似自相矛
盾的传闻纷至沓来，也便毫不足
奇了。 （据《国际先驱导报》）

美国的“行政专机”是专供
“最高首长”使用的，呼号包括“空
军一号”、“海军一号”、“海军陆战
队一号”和“空军二号”。

“空军一号”和“海军一号”其
实是一回事，都是指总统专机，只
不过“空军一号”是专门的飞机，
而“海军一号”则是总统需要搭乘
海军飞机时所暂时使用的呼号。

如今“空军一号”使用的是
1 9 9 0 年 服 役 的 两 架 波 音 -
7472G4B飞机，经特殊改装后，赋
以军用编号VC-2 5A。“空军一

号”专供总统公务访问时使用，
两架专机互为备份。由于经过劳
师动众的改装，这两架专机的运
营成本浩繁，每飞行小时所需成
本高达 1 8 万美元，即便停着不
飞，也需耗费巨资进行不间断维
护。

“海军陆战队一号”是总统专
用的直升机，目前为西科斯基“海
王”运输直升机改装型VH-3D，和

“黑鹰”直升机改装型VH60“白
鹰”。这几架直升机专机的主要使
命，是负责行程240公里以内的短

途飞行。“海军陆战队一号”看似
简朴，但争议更大，因为 240公里
不过是两小时车程，“怕堵车”的
辩解理由，在庞大开支面前显得
苍白无力。不仅如此，按照惯例，
美国总统出访，“海军陆战队一
号”常常被用C-17运输机装载，运
到访问地待命，但绝大多数时候
这架待命的直升机专机根本不会
被使用。

“空军二号”系副总统专机，
用波音-757改装，空军机型代号
为C-32，除了供副总统使用外，也

常被用于接送其他重要贵宾。和
“空军一号”相比，“空军二号”的
维护费用低得多，每飞行小时所
需成本只有约 2万美元，且无需

“24小时随时候命”。
除此之外，美国众院议长自

“9·11”后也被配了一架由“湾流”
小型商务机改装的C-20专机，这
架专机只有 12个客位，飞行距离
也十分有限，在老布什和克林顿
时代曾被用于“第一家庭”的非官
方出行。

(陶短房)

格链接 美国“行政专机”耗资巨大

小布什总统与幕僚在“空军一号”总统办公室开会。（资料片）

英国议员曾陷

“补贴门”丑闻

2009年，英国政坛曾遭遇
议员“骗补门”，一些议员涉嫌
骗取额外补贴，英国政坛因此
遭遇“强震”。按照英国现行制
度，议员在职期间享受住房、
出差、聘用秘书等多项津贴或
补助，英国公务员和议员滥用
公职津贴的现象一直存在，但
由于多次调查未果，英国警方
不愿意介入其中。

在英国，议员享受多项补
贴。据当时《每日电讯报》报
道，当时英国布朗内阁13名成
员涉嫌利用议员身份，骗取额
外补贴，布朗也不例外。据透
露，布朗2004年至2006年间提
交给议会的收据显示，他2006

年就一水管安置账单报销过
两次。收据还显示，布朗在大
约两年时间内向兄弟安德鲁·
布朗支付6577英镑的房屋清
洁费。

据悉，许多议员都存在骗
取补贴的嫌疑，且骗补花样众
多。最常见的骗补与住房有
关。在英国，议员可能会在所
在选区和伦敦各拥有一套住
房。按照有关政策，议员的“第
二套住房”可获得一定补贴，
每年补贴数额最多可达24222

英镑。
按规定，“第二套住房”是

议员居住时间最少的那套，但
不少议员涉嫌更换“第二套住
房”，从而使得两处住房均能
获得翻修、添置家庭用品等补
贴。4 . 47英镑的狗食费、10英
镑的“成人电影”浏览费、119

英镑的熨裤费……这些都是
英国《每日电讯报》捅出来的
英国议员报销项目。

（宗禾）
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