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世界

德班气候大大大会会会

“修成正果”
绿色气候基金得以正式启动

据新华社德班12月11日
电 11日，中国代表团团长、
国家发改委副主任解振华表
示，发达国家在自身减排和向
发展中国家提供资金和技术
转让支持的政治意愿不足，是
影响国际社会合作应对气候
变化努力的最主要因素，“我
们期待发达国家拿出政治诚
意，进一步提高减排承诺水
平，落实资金和技术转让承
诺，与发展中国家合作进一步
落实坎昆会议和德班会议成
果，谈判解决‘巴厘路线图’未
决的问题，尽快完成‘巴厘路
线图’授权的谈判。中方将继
续与各方一道，为此作出积极
努力。”

解振华说，中国代表团为
会议取得积极成果作出了最
大限度的努力，发挥了建设性
作用。他重申，中国政府将坚
定不移地实施积极应对气候
变化的政治措施，采取强有力
的国内行动，推动绿色低碳发
展，积极参与气候变化国际谈
判进程。

潘基文：

决议是重要进展
大会当天批准《议定书》工作

组和《联合国气候变化框架公约》
下“长期合作行动特设工作组”决
议，建立德班增强行动平台特设工
作组。德班平台主要负责制定一个
适用于所有《公约》缔约方的法律
工具或法律成果，2012年上半年着
手，不晚于2015年完成。然后，根据
这一法律工具或法律成果，各缔约
方2020年起探讨如何减排。

大会宣布，继续《京都议定书》
第二承诺期，2013年开始实施。《议
定书》1997年签署，是气候谈判进
程中关于减排唯一一个有法律约
束力的国际文件，第一承诺期将于
2012年年末到期。

同时，会议决定正式启动“绿色

气候基金”，成立基金管理框架。2010
年墨西哥坎昆气候变化大会确定创
建这一基金，承诺到2020年发达国
家每年向发展中国家提供至少1000
亿美元，帮助后者适应气候变化。

一揽子决议中其他文件包括
制定监督和核查减排的规则、保护
森林、向发展中国家转移清洁能源
技术。联合国秘书长潘基文说，这
一揽子决议是“我们应对气候变化
努力的重要进展”。

小型岛国：

决议不够强大
这次大会11月28日开幕，原定

9日结束，因与会各方对部分焦点
议题分歧严重，延期两天。

会议谈判一开始便遭遇欧盟、
美国等设置的障碍。欧盟力推所谓

“路线图”计划，提出有条件签署

《议定书》第二承诺期，要求2015年
前制定涵盖主要经济体的新法律
框架，2020年实施；美国则称，只有
主要经济体都加入量化减排协议，
美国才加入。

一些小型岛国或因气候变暖
面临灭顶之灾。它们认为，会议决
议仍不足够强大，可勉强接受。而
气候谈判非洲国家集团主席姆帕
努评价说，“我们对会议结果不是
完全满意，它缺乏平衡。不过，我们
相信它开始朝着正确方向前进。”
另外，印度环境部长纳塔拉詹说，
印方迫于不公正压力妥协，只能不
情愿地赞同决议。

环保人士：

决议措辞存在漏洞
一些分析师认为，尽管会议批

准一揽子决议，但部分内容不够具

体，而且措辞留有巨大漏洞，可能
让某些国家得以逃避应承担的减
排责任。

例如，就《议定书》第二承诺期
期限，决议没有明确说明是5年或8
年；对于绿色气候基金，资金来源
和管理机制仍是空白；就坎昆大会
搁置的自愿减排努力，这次会议同
样没有进展；没有确定将要制定的
法律工具或法律成果的确切性质；
没有提及惩罚措施。

世界自然基金会能源和气候
部门主管史密斯说：“他们没有达
成真正协议。他们弱化立场，以便
所有人都能入伙。”部分环保人士
指出，一揽子决议没能解决他们认
定的最紧急议题，在减排方面没能
采取更加迅速、更加深入的行动。
他们说，如果今后几年内无法扭转
减排局面，全球可能陷入灾难境
地。 据新华社

中国代表团团长：

应对气候变化，

发达国家缺乏诚意

联合国气候变化大会11日晨在南非德班闭

幕。会议批准了一揽子决议，涉及《京都议定书》

第二承诺期、绿色气候基金等议题。不过，一些

分析师认为，就应对全球气候变化，会议取得成

果，但还远不够。
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