
卫生院债务，政府来买单
济宁市开始清理化解基层医疗卫生机构债务
本报记者 范少伟 通讯员 赵培山

基层医疗卫生机构面向广大群众
提供基本医疗和公共卫生服务，是新
一轮医改“保基本、强基层、建机制”的
重点。近年来，基层医疗卫生服务体系
特别是乡镇卫生院发展较快，软硬件
建设得到明显加强，老百姓看病更方
便了。但在发展过程中，由于多种原

因，基层医疗卫生机构举债开展建设
或购置医疗设备，形成了一些历史负
债。

关于偿债资金的来源，《关于清理
化解基层医疗卫生机构债务的实施方
案》中明确规定，一是统筹安排地方一
般预算收入、上级财力性转移支付资

金；二是上级财政安排的基层医疗卫
生机构实施基本药物制度“以奖代补”
资金；三是上级财财用于支持化解债
务的专项补助资金等多种渠道。

“这次化债工作就是回归基层医
疗卫生机构的公益性，而且是在制止
新债的基础上化解旧债。”济宁市医改

办主任付学华说，随着基层医疗卫生
机构回归公益性，在基层提供基本医
疗和基本公共卫生服务的乡镇卫生院
和社区卫生服务中心由政府举办，建
设和发展应由政府负责审批并安排，
基层医疗卫生机构不能再举债开展建
设、购买设备。

让乡村医生

老有所依
本报济宁12月14日

讯 (记者 范少伟)
14日，济宁市下发《进
一步加强乡村医生队
伍建设的通知》，济宁
市各县市区要结合新
型农村社会养老保险
制度的推进，积极引导
符合条件的乡村医生
参加新农保，对符合新
农保待遇领取条件的
乡村医生发放养老金。

《通知》规定，各县
市区要结合新型农村
社会养老保险制度的
推进，积极引导符合条
件的乡村医生参加新
农保，对符合新农保待
遇领取条件的乡村医
生发放养老金。有条件
的地方可以采取补助
等多种形式，推动乡村
医生参加当地较高档
次的新农保，提高养老
保障水平，妥善解决离
岗乡村医生的生活困
难问题。

据了解，对乡村医
生提供的基本公共卫
生服务，主要通过政府
购买服务的方式进行
合理补助。各地要在合
理核定乡村医生任务
量基础上，从人均25元
基本公共卫生服务经
费中按 4 0%左右的比
例，统筹安排村卫生室
承担的基本公共卫生
服务所需经费，并按照
绩效考核、以考定补的
原则予以核拨，任何部
门和单位不得挤占、截
留或挪用。

省财政对济宁市
纳入省统一规划的村
卫生室，按每个村卫生
室服务2000-4000人，
补助2-4名乡村医生、
年人均补助6000元的
标准，按照40%的比例
给予补助。市财政将在
省财政补助的基础上，
给予一定比例补助。
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卸下包袱，回归医院公益性

受益的基层医疗卫生机构不仅有
南张街道卫生院，济宁市由政府举办
的乡镇卫生院和社区卫生服务机构都
纳入这次债务化解范围。纳入化解范
围的债务是基层医疗卫生机构发展过
程中形成的长期债务，主要包括发生
于业务用房、辅助用房建设维修和医
疗设备购置等与基层医疗卫生机构发

展建设直接相关的债务。债务计算时
间截止到2009年12月31日。

2010年卫生财务统计数据显示，
济宁市政府办基层医疗卫生机构资产
规模为67585 . 5万元，负债规模为
20106 . 8万元，负债率为29 . 8%。“随着
‘以药补医’旧机制的破除，基层医疗
卫生机构失去了药品加成这一主要收

入来源，很难再依靠自身能力解决历
史债务问题。”济宁市卫生局局长焦华
说，如果这些问题不能及时有效解决，
不仅会影响基层医疗卫生机构的改革
发展和队伍稳定，还会影响到医改惠
民政策在基层的落实。

根据市政府要求，济宁市各县
市区按照“制止新债、锁定旧债、明

确责任、分类处理、逐步化解”的原
则，用两年左右时间，清理化解基层
医疗卫生机构的长期债务。“70万元
的债务如果全部化解了，医院可以
轻松地为老百姓做基本医疗服务
了。”田明这样说，再也不用想着欠
下的债务问题，在为老百姓服务时
心里也畅快。

两年左右时间，化解债务问题

14日下午3点左右，在济宁市
任城区南张街道卫生院院长田明
的办公桌上，放着一份有关清理
化解基层医疗卫生机构债务实施
方案的通知。看到这份文件，压在
田明心里的石头终于落下了。

“政府帮我们偿还债务，这是
从来没敢想过的事情。”田明告诉

记者，医改三年以来，他确实深切
感受到医改给医院带来的变化，
老百姓看病费用降低了，医院基
础设施更完善了，医院职工待遇
提高了好几倍，这些都得益于医
改。而现在2 0 0 9年1 2月3 1日之前
所欠的历史债务，政府也给买单，
田明心里有说不出的高兴。

虽然南张街道卫生院1956年
建立，但快速的发展还是近几年
的事情。从 2 0 0 0年田明就在这家
医院工作，2005年担任院长，可以
说 见 证 了 医 改 给 医 院 带 来 的 变
化。2010年，田明申请的中央扩内
需卫生项目，医院增加业务用房
1 4 0 0多平米，中央和地方政府共

补助了120多万，现在医院还欠30
多万元的债务。田明告诉记者，除
了这个项目新增的债务外，南张
街 道 卫 生 院 的 历 史 债 务 有 7 0 万
元，包括2009年医院购买的彩色B
超机欠下的50万元和2008年建立
永康社区卫生服务中心所欠下的
20万元债务。

70万的债务，申请政府买单

最近几天，济宁市任城区南
张街道卫生院院长田明正在忙
着向政府部门提交申请，很忙
碌，也很兴奋。因为医院2009年12
月31日以前所欠的70多万元债
务，如果审核通过，政府可以为
其买单。14日，济宁市召开清理
化解基层医疗卫生机构债务工
作的会议，提出在严格制止发生
新债的基础上，用两年时间全面
完成基层医疗卫生机构长期债
务的清理化解工作。

南张街道卫生院，一位患者正在拿药。 本报记者 范少伟 摄
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