
随着济宁市
十二县市区两会
的陆续召开，政府
工作报告也相继
浮出水面，向公众
透露出一系列今
年经济社会发展
的信号，“惠民”依
旧是各县市区今
年政府工作的一
大关键词。政府部
门如何加大财政
支出？怎样推行更
多的惠民政策？这
些都是备受市民
关注的焦点问题。

12日，记者整
理各县市区《政府
工作报告》有关民
生的内容看到，今
年，均衡发展教
育、保障就业人
数、加大保障房建
设力度、完善医疗
救助和保障体系
等均被列入民生
指标。更大力度保
障民生、增加群众
的生活幸福指数，
将成为各县市区
新一年工作的重
点。

6日，兖州市第十七届人代
会第一次会议上，兖州市委副
书记、代市长董波作政府工作
报告。当他宣读完今年“为民
办好的十件实事”时，现场响
起热烈的掌声。“振奋人心！这
对农村孩子和农村幼儿园来
说都是一件大喜事！”兖州市
人大代表、小孟镇中心幼儿园
园长陶芬激动地说，今年的十
件实事中，前三件都是与教育
有关，其中政府财政每年列支
3366万元，免除幼儿学前教育
学费，使兖州市在全省率先实
现了从学前到高中的15年免
费。

兖州市委副书记、代市长
董波说，2011年兖州市完成地
方财政收入27 . 43亿元，比去年
增加了近8亿元。如何让适龄幼
儿，特别是农村幼儿享受优质
的学前教育，是市委市政府非
常关注的大事。“今年，我们从
地方财政收入中拿出3366万
元，全部用于学前教育，很大程
度上减轻了幼儿家庭的经济负
担，使他们享受到了政府的惠
民政策。”董波认为，实行学前

教育免费满足了市民的需求，
顺应了社会的发展趋势，“让市
民在最大范围内享受到优惠政
策，何乐而不为？”

在各县市区的《政府工作
报告》中，加大资金投入，加快
教育发展的新政均有所体现。
其中，邹城市将支出财政资金
3000万元，全部免除义务教育
阶段邹城籍学生的学杂费、课
本费和高中阶段邹城籍学生的
学杂费；市中区将新建和维修
加固校舍4万平方米，新建、改
建幼儿园6处；汶上县将实施幼
儿园提升和中小学标准化建设
工程，县实验幼儿园建成使用，
新建改扩建幼儿园36所，新建
改 造 中 小 学 校 舍 3 万 平 方
米……

“近几年来，济宁市各级政
府对教育的关注度越发提高，
各地教育事业均出现快速发展
的可喜局面。”市政协委员、济
宁学院宣传部部长朱宁波称
赞，教育是国家的基础，关乎未
来发展，济宁市各级政府对教
育如此重视是一件暖人心、得
民心的义举。

如何为高校毕业生、农民
工和就业困难人员等群体提供
有力的政策支持，带动他们就
业、帮助他们创业，是各级政府
部门的工作重点之一。记者从
济宁市近几年的就业工作计划
中了解到，通过建立健全就业
体系，开辟更多就业岗位，保障
了大量就业群体的就业和创业
需求。

今年，济宁市各县市区都
提出将大力完善就业服务体
系，坚持以创业带动就业的政
策。其中，曲阜市通过开展全民
创业活动，年内新增创业、就业
10000人，形成“干部创事业、百
姓创家业、能人创企业、返乡创
新业”的局面。同时做好大中专
毕业生、复退军人就业，年内为
未就业大中专毕业生开发公益
性岗位100个。微山县通过完善
创业服务体系，支持自主创业，
多渠道开发就业岗位，重点解
决好高校毕业生和城镇困难群
体的就业问题，尽最大努力帮

助无业者就业、推动有志者创
业，全年新增就业再就业4200
人。

“扩大就业是改善民生的
头等大事。要实施就业优先战
略，健全政府引导和市场调节
相结合的机制，实现更加充分、
更为公平、更高层次的就业。”
市政协委员、济宁市人力资源
和社会保障局团委书记赵曼认
为，稳定和扩大就业，政策是重
要保证，各县市区政府部门应
大力支持各类企业发展，稳定和
扩大就业岗位，积极发展劳动密
集型产业和小型微型企业，稳定
就业主渠道。促进战略性新兴产
业、现代服务业、家庭服务业发
展，拓展就业新空间。建立健全
政府投资和重大项目建设带动
就业机制。同时，完善税费减
免、岗位补贴、技能鉴定补贴等
政策，支持劳动者自谋职业、自
主创业，鼓励企业吸纳高校毕
业生、农业转移劳动力、城镇就
业困难人员等重点群体就业。

从各县市区的政府工作报告上
看，今年，各县市区将进一步提高社
会保障水平，完善各类从业人员养
老、医疗、工伤、失业、生育保险制
度，社会保障工作仍是今年各县市
区政府保障民生的重要举措之一。

今年，任城区将坚持广覆盖、保基
本、多层次、可持续，进一步构建更高
水平、覆盖城乡的社会保障体系。逐步
提高保障标准，形成正常增长机制。金
乡则将城乡居民最低生活保障标准分
别提高到月人均275元和年人均1600
元。进一步提高农村五保集中供养率，
积极扩大城镇“五大保险”和新农保、

新农合覆盖面。
在汶上，今年将实施弱势群体

救助工程，为1 . 1万名特殊低保对象
落实分类施保待遇，孤儿救助金标
准提高到每人每月600元。还将为失
地农民、低保人员、独生子女户等
13 . 7万名特殊群体参加养老保险提
供财政补贴，让更多群众享受养老
保障。

今年，兖州将扎实推进国家级
城乡居民养老保险试点，切实做好
未参保集体企业退休人员养老保障
工作，继续提高企业退休人员养老
金水平。市中区则将升级改造唐口、

喻屯2处敬老院，为城区470名孤寡
老人提供居家养老服务。

“从这些县市区的政府工作报
告可以看出，在民生方面，政府越来
越重视扩大社会保障的覆盖面，特
别是对弱势群体提高了保障标准，
让更多百姓享受到养老保障，真正
让他们老有所养。”全国人大代表、
山东菱花集团董事长江保安认为，
通过政府对国民收入进行分配和再
分配，对社会成员特别是生活有特
殊困难的人们的基本生活权利给予
保障的社会安全制度，有利于维护
社会公平，进而促进社会稳定发展。
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均衡发展教育、增加保障房建设、完善医疗救助……

济宁各县市区“民生新政”，惠及更多百姓
本报记者 姬生辉 马辉
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加大财政投入，均衡发展教育

开发更多岗位，保障就业服务

力促社会保障体系覆盖面扩大

根据省对济宁下达的年度建设
任务，2012年，济宁将开工建设保障
性住房和棚户区改造住房共15632
套(户)，其中，包括廉租房、公租房、
经 适 房 在 内 的 保 障 性 住 房 共 计
11700套。同时，小高层、高层住宅也
将成为保障房小区的主要建设模
式。在各县市区的政府工作报告中，
保障性住房的建设均被列入民生指
标。

在汶上，今年将实施惠民小区
二期工程，共建设保障性住房2 . 9万
平方米，解决380户低收入家庭住房
难题。在嘉祥，今年该县的政府工作
报告中也明确强调，加强保障性住

房建设和管理，建设廉租公租房、经
济适用房600套、3 . 7万平方米；改造
农村贫困家庭危房130户。在金乡，
今年不仅确定新开工保障性住房
600套，同时还将改造农村贫困家庭
危房320套，逐步解决城乡困难群众
住房难问题。

任城及微山在今年的保障性
住房建设目标均超过千套。其中，
任城今年将开工建设保障性住房
1 4 0 0套、1 0 . 7万平方米，年内完
成 1 0 0 0套 6 . 5万平方米，建立农
村贫困家庭危房改造长效机制，
切实解决城乡困难群体的住房问
题。

济宁市房管局副局长刘扬水告
诉记者，保障性住房建设被列入民
生指标，这体现了政府落实国家住
房保障政策的决心，政府通过进一
步加大保障性住房的建设力度，从
而遏制房价的走高。同时，通过保障
性住房的建设，能够满足更多困难
群体的居住需求，让他们共享经济
社会发展的成果，真正实现住有所
居。今年，全市除了加大保障性住房
的建设力度之外，同步加快“城中
村”、棚户区改造步伐。搞好农村住
房建设和危房改造，彻底消除“土坯
房”，让这一惠民政策的覆盖面更
广。

让更多城乡困难群体住有所居

为解决人民群众特别是困难群
众看病难、看病贵问题，在各县市区
的政府报告中，医疗卫生方面的诸
多惠民政策被列入当地的民生指
标，切实保证老百姓病有所医。

推进医药卫生体制改革，是各
县市区政府工作报告中有关医药卫
生方面惠民政策，出现频率最高的
关键词。在嘉祥，今年将继续深化医
药卫生体制改革，扩大基本药物实
施范围，推进区域卫生信息化建设，
完善推行“先看病后付费”就诊服务
模式。

今年，汶上310处村级卫生室

将实施国家基本药物制度，实行
药品零差价销售，进一步减轻用
药负担，方便群众就医。兖州则将
设立大病救助专项资金，市财政
列支1 0 0 0万元，帮助解决因病致
贫问题。

此外，政府还将组织更多特殊
人群进行免费体检、治疗。其中，曲
阜将实施白内障患者复明工程、贫
困肢体残疾人康复救助工程，免费
为城镇和农村60岁以上居民健康查
体，让人民群众得到更多实惠。市中
区将为全区3 . 6万余名35-59岁农村
户籍妇女进行宫颈癌、乳腺癌免费

检查。嘉祥也将在今年为农村适龄
妇女开展专项健康检查。

济宁市卫生局局长焦华告诉记
者，今年，“先看病后付费”已在全市
范围内全面推广，基层卫生室实行
药品零差价销售，这一系列惠民医
疗，就是要为城乡低收入人群提供
基本卫生服务，是社会救助体系的
重要组成部分，属于基本卫生保健
范畴。今年，政府将通过建立统一领
导、部门各负其职的良性运行机制，
切实保障这些医疗卫生惠民政策的
推行，从而让更多的老百姓获得实
惠。

推广“先看病后付费”就诊服务模式
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 孩子们
在 幼儿园
学 习 。( 资
料图) 李
岩松 摄

贫困母
亲接受免
费培训。
( 资 料 片 )

张晓科
摄

 社 会 保
障体系日益
完 善 。 ( 资
料 片 ) 张
晓科 摄

 保障房
圆 了低收
入 家庭住
房梦。 (资
料片) 刘
守善 摄

专家为
社区居民义
诊。(资料片)

张晓科
摄
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