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重点

温家宝听取对政府工作报告的意见和建议，称本届政府要善始敬终

民资“新36条”细则上半年出台

本报菏泽2月12日讯(记者
姚楠) 12日上午，菏泽市

十八届人大一次会议在菏泽
大剧院闭幕。赵润田当选菏泽
市十八届人大常委会主任，孙
爱军当选菏泽市人民政府市
长(见下表)。

本报东营2月12日讯 (记
者 李沙娜) 2月12日，中共
东营市第五届委员会第一次
全体会议以无记名投票方式，
差额选举产生了中共东营市
第五届委员会常务委员会委
员，等额选举了新一届市委书
记、副书记。在东营市第五届
纪律检查委员会第一次全体
会议上，选举出东营市纪委书
记(见下表)。

据新华社北京2月12日电 2
月6日至10日，国务院总理温家宝
在中南海主持召开五次座谈会，
听取社会各界人士对《政府工作
报告(征求意见稿)》的意见和建
议。温家宝说，政府工作必须反映
人民群众的切身利益和要求，报
告征求意见的过程，必须成为发
扬民主、倾听人民群众意见的过
程。写好报告还不是目的，按照人
民期盼和要求的方向去做，让人
民满意，才是根本目的。

与会各界人士畅所欲言，就
《报告》稿的修改和进一步做好政
府工作提出意见和建议。

谈民资：

帮助民间资本

沿正确轨道发展

在各民主党派、全国工商联
负责人和无党派人士座谈会上，
周铁农、蒋树声、陈昌智、严隽琪、
桑国卫、万钢、韩启德、林文漪、黄
孟复和袁驷就财税体制、行政管
理体制、收入分配制度等经济社
会问题作了发言。

周铁农说，当前垄断行业改
革明显滞后，造成不公平竞争。他
建议《报告》稿增加深化垄断行业
改革的内容。黄孟复说，要明确时
限，抓紧出台贯彻落实鼓励和引
导民间投资健康发展的“新36条”
配套政策。

温家宝说，要促进民间资本
进入金融、能源、交通和社会事业
等领域。“新36条”没有落实，民
间资本进入就遇到玻璃门、弹
簧门。今年上半年一定要把实施
细则制订出来。

温家宝说，要用改革的办法
破解难题。无论是经济结构性问
题，还是分配不公问题、反腐败问
题，都得靠改革、靠制度性建设才
能从根本上加以解决。如何应对
今年的经济困难，有两个途径非
常重要：一是支持实体经济，特别
是支持小微企业发展；二是放活
民间资本，支持民营企业发展。

座谈会上，洪银兴、陈东琪、
贾康、李强、蔡昉、谢家瑾、叶檀7
位学者着重就保增长稳物价、保
障房筹资机制、资源税改革、民间
金融监管等提出了建议。叶檀提
出了依靠创新和市场化解决投资
问题的建议。她说，铁路投资比较
紧张，引入民间资金是大势所趋。
温家宝说，现在铁路建设资金紧

张，我们准备采取的办法，一是国
家资金保障，二是财政担保发行
债券，三是在统筹规划下，明确政
策，有序引入民间资本。实际上民
间资本进入金融领域已经存在，
就是各地特别是东部地区兴办的
村镇银行。把地下资金通过政策
引导到地上是好事，但需要一个
过程。我们要帮助民间资本沿着
正确轨道发展，既引导流向，又加
强监管。

谈社会管理：

把群众问题

解决在基层

在大家谈到社会建设和管理
时，温家宝说，信息化极大地改变
了中国社会，加快了中国社会发
展。这是好事，说明社会进步了，
但也给政府工作提出了更高的要
求。社会管理应该发挥基层自主
性和积极性，通过城市社区和村
民自治等形式，把政策落实和群
众问题解决在基层。

在讨论到建立农业长期发展
机制时，温家宝说，在提城镇化和
工业化的时候，一定不要忘了农
业现代化。需要培养一代有文化、
有技能的新型农民。建立适合国
情的社会保障体系。有了完善的
社会保障，才能让农民安心在农
村生活。

谈教育：

正在准备

校车安全文件

来自大学、医院、研究所等单
位的10位人士在座谈会上对教育
改革、医疗改革、文化建设等建言
献策。英国诺丁汉大学兼宁波诺丁
汉大学校长杨福家说，希望在我们
国家建立一所一流的民办大学。

温家宝说，将来兴办的高起
点民办大学不只是一所，可能会
有若干所。民办大学要依法准入，
其享受的政策应该同公立大学一
样。这也是鼓励民间资本、民间人
士兴办教育，包括进入医疗领域，
政府主要是把好准入、做好监管。

参加基层群众座谈会的12位
人士，都是第一次走进中南海，与
国务院领导面对面交流。新疆昌
吉州呼图壁县第二小学教师热孜
万古丽·阿木提希望多为农村中
小学输送合格教师；增加小县城

和农村学校教育设施投入；购买
安全、合格校车，实现校车运行公
交化；严格布局调整程序，保留必
要的村小；加强青少年校外活动
基地建设；加快农村教师周转房
建设。温家宝说，你谈的问题，都
切中了当前教育存在问题的要
害。教师素质决定着学校的质
量，现在培训机会少，分布不平
衡，结构性缺编。国家要增加投
入，要向农村地区、贫困地区、
少数民族地区倾斜。

温家宝说，校车安全问题，现
在正准备两个文件，一是校车安全
条例，二是实施细则，从管理、运
营、责任、经费来确保校车的安全。

谈住房

房价合理回归

不动摇

企业界人士带来了当前企
业经营和行业发展的第一手情
况。广西玉柴集团的晏平反映，
今年的经营形势可能会比去年
严峻。1月份的订单下滑，上下
游相关企业经营也遇到困难，

建议国家高度关注，特别是保
持政策的连续性。

温家宝说，要见事早、动作
快，预调、微调从一季度就要开
始。所谓宏观审慎的政策，最基
本的要求是保持政策的连续性
和灵活性。温家宝说，房地产调
控目标有两个：一是促使房价
合理回归不动摇，二是促进房
地 产 市 场 长 期 、稳 定 、健 康 发
展。作为13亿人口的大国，又处
在工业化、城镇化进程中，房地
产的需求从长期讲是刚性的。
当然，将来住房的形式也是多
种多样的，不一定人人都拥有
自己的房，但人人都要有住处。
可以买房，也可以租房，但租房
的价格也要合理。保障性住房
和商品房建设两者不可偏废。
从长期看，保障房应该以公租
为主，主要解决低收入群体的
需求。

温 家 宝 说 ，今 年 是“ 十 二
五”时期承上启下的重要一年，
是本届政府任期的最后一年，
各项工作一定要善始敬终，能
做的事情绝不拖延，能解决的
问题绝不推脱。

本报讯 在广州，拾金不昧
或将有实质奖励！正向社会征求
意见的《广州市拾遗物品管理规
定》提出：对无主的拾获财物，在
拍卖后将拍卖款的10%奖励给拾
遗者；对有主失物，失主领回时，
可自愿按遗失物价值10%的金额
奖励拾金不昧者。

《广州市拾遗物品管理规定》
(征求意见稿)(以下简称《规定》)
主要从拾获遗失物品后如何处
理、如何查询和认领遗失财物、对
拾金不昧或处理拾遗财物有显著
成绩者予以奖励等方面拟出具体
规定。

按照《规定》，在街上或公共

场所拾获的财物，应立即送交当
地公安派出所，由派出所公开招
领，期限15天；逾期无人认领的，
由派出所送交所属区(县级市)公
安分局再招领，期限30天；逾期仍
无人认领的，则由区公安分局送
交市公安局拾遗物品招领处；拾
遗物品招领处应继续公开招领90
天，逾期无人认领的，按有关拍卖
市场交易管理的规定，进行拍卖
并将款项上缴地方财政。凡拾获
机密文件、资料、图纸、重要证件、
军用物品(包括枪支、弹药)、违禁
物品以及其他危险物品的，应立
即送交当地公安机关处理。《规
定》指出，认领失物时，须凭本人
身份证或其他足以证明本人身份
的有效证件。失主领回失物时，可
自愿将遗失物价值10%的金额奖
励拾金不昧的单位或个人。如果
没有找到失主，对拾金不昧的个
人，可按拾获财物价值10%的金
额给予奖励。

孙爱军当选

菏泽市长

广州拟出拾遗物品管理新规

拾金不昧可获拾物价值10%奖励

姜杰当选

东营市委书记

人大常委会
主任

赵润田

人大常委会
第一副主任
(正厅级)

杨永昌

人大常委会
副主任

赵传山、汤建梅
(女、回族)、丁
志刚、孙忠生

市长 孙爱军

副市长

段伯汉、付伟、
李法洪(回族)、
黄秀玲(女)、王
桂松、刘国生、
任仲义

市委书记 姜杰

市委副书记 申长友、刘赞杰

市纪委书记 岳德川

市委常委

李 金 昆 、赵 豪
志、田青云、万
会标、郑建军、
张 庆 华 、岳 德
川、张润国、贾
瑞霭(女)

有偿拾金不昧，

是次优选择？

格网友观点

有网友认为，在市场经济
条件下，特别是在公众的思想
道德觉悟还不是特别高的情
况下，完全靠道德舆论的力量
维持拾金不昧的善行并不太
现实。有偿失物招领也不失为
一种次优选择。现在人们对社
会奖励见义勇为者已没有什
么异议，在路上捡到贵重物品
交到公安机关，也是一种见义
勇为行为，应得到荣誉之外的
奖励。

而另外一部分网友认为：
拾金不昧作为中国自古以来
的传统美德，一直被视为道德
范畴的问题。这项美德一旦与
金钱联系在一起，便是一种侮
辱。以传统的拾金不昧美德来
衡量，有偿的拾金不昧无疑会
被否定。当拾金不昧需要有偿
的时候，它就标志着，道德正
在沦陷。拾金不昧接受酬谢也
有可能会被不法分子利用，成
为一种获利手段。

据《羊城晚报》

羊城晚报记者采访了广州
市公安局治安支队相关警员，
他认为社会应鼓励拾遗者将拾
获物品交给招领机构，这样失
主丢失的东西才能有处可寻。
怎么鼓励？就是给一定比例的
利益，让他们有积极性。其次，
考虑到拾得者首先要妥善保管
物品，还要打电话找寻失主、将
拾物交到公安机关，拾得人耗
费了一定的时间和精力，应有
报酬请求权。遗失物的所有权
人、遗失人，应向拾得人支付相
当于遗失物价值10%的报酬。

“在多年工作中我们发现，出租
车司机因职业关系是拾遗物品

最多的群体，很多经常捡到遗
失物的出租车司机也认为，若
法律对招领酬金予以肯定，将
会是一件对双方都有益的事
情。”该警员说，如果新规定“失
主领回失物时，可自愿将遗失
物价值10%的金额奖励拾金不
昧的单位或个人”出台后，失主
可以以此为参考，自愿奖励拾
遗者。

拾遗到的贵重物品若无
人认领，拾遗者如何得到奖
励？“贵重财物交到拾遗物品
招领处后，过了一定时期无人
认领，将会被拍卖，按照拍卖
后的金额奖励拾遗者。”

解读>>

拾得人应有报酬请求权

这是2月7日，温家宝听取基层群众对《政府工作报告(征求意见
稿)》的意见和建议。 新华社发
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