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山东民生白皮书

省政协委员、山东建筑大学科技
处副处长、博士生导师陈宝明长期关
注高校债务问题，并曾在两会期间提
交有关提案。

陈宝明认为，我省出台了有关意
见，省政府与各高校签订了责任书，
为化解高校债务危机提供了有力保
障。同时，在2011年落实了生均定额平
均提高1200元的指标，落实了贷款偿
还奖励政策等，高校债务危机化解工
作有了重要进展。

但他同时表示，就全局而言，该
工作还不尽如人意。“据估计，截止到
目前，在全省平均水平上，仅解决了
贷款额度的20%左右，离问题的根本
解决还有很大差距。”

陈宝明认为，我省虽已出台政
策，但由于历史原因，部分高校财
政负担重、办学盘子大、自我造血
功能差，支持政策限于实际困难也
难以得到体现；另外，各地的支持
政策落实也不均衡，削弱了高校通

过土地置换等方式偿还贷款的积
极性。

“目前的生均收费和生均财政
拨款远不够大学生的‘培养成本’。”
陈宝明举例说，以工科学生为例，目
前其培养成本在 1 . 6-2 . 4万元。而生
均收费和财政拨款合计每年才 1 . 1

万元左右，远远不够办学成本，因此
保证不了高质量培养，部分高校只
能维持低水平运转。他建议，我省还
需要进一步加大生均财政拨款。

委员建言

生均财政拨款仍需加大

财务处长

不再是“烫手山芋”

背上了沉重的债务负担，在高校
运行中也产生了另一个尴尬的现象：
财务处长的职务曾经是个“烫手山
芋”。

2011年4月，刚轮岗到山东师范大
学财务处长任上，陶务端对能否干好
这份工作也曾心里打鼓。

“随着高校扩招，原有老校区办学
空间有限，建设新校区成为必然的选
择。由此背上的银行贷款负担，到2010

年底还有6 . 32亿元。”陶务端说，尤其是
2009年和2010年，贷款还本付息压力特
别大，最多时达到8个多亿。日子最难
过的时候，医疗费不能及时报销，一些
教授的科研奖励经费拖欠着，“2011年
刚发了2009年的科研奖励”，高校的教
学条件和正常运转受到限制和影响。

不过，在2011年7月份全省高校债
务化解工作会议之后，陶务端感受到
明显的变化。

“针对我们学校，省财政用于普通
高校化债的专项基金这一项总和就达
到1 . 622亿元，从2009年度到2011年度的
化债奖励一次性兑现，这种力度是空
前的。”陶务端告诉记者，这笔资金加
上山师在2011年通过各种渠道自筹资
金8000万元，到2011年底，共偿还贷款
2 .422亿元，超额11 .8%完成了化债任务。

“今年政府支持力度这么大，我们
终于看到希望了。”清点完2011年度的

“还债账本”，陶务端长舒一口气说，
“我这个财务处长压力减轻了不少。”

除了政府的支持，高校自身也得
多种渠道解决债务问题。陶务端介
绍，除了将长期贷款调整为中短期、
使贷款结构更加合理，并强化学费收
缴确保自筹资金到位外，山师严格财
务预算管理，已经连续三年按照10%

的比例压缩院系及机关办公预算经
费，降低行政成本。“机关单位每人每
年的经费额度就是4500元，三年来没
有变过。”

记者了解到，还债压力减轻，一些
办学条件的改善也在逐步进行。在山
师长清校区，由企业投资建设的图书
馆2011年底已经开工，预计2012年暑假
主体工程可以完工。

化解高校债务 完成目标有奖
今年底前可筹120 . 5亿元，驰援78所高校
本报记者 杨凡

省教育厅财务处副处长吴建华
介绍，随着意见的出台，各高校债务
化解工作迅速展开。部分高校从自有
收入中筹集资金化解债务，取得了初
步成效。山东师范大学、山东理工大
学、临沂大学等高校债务化解工作进
展良好。

省有关部门负责人透露，到2011

年10月，根据省财政厅、教育厅对78所
公办高校化债规划的审核汇总，共锁
定2009年底全省高校银行贷款199 . 3

亿元，2011、2012两年全省可筹集资金
120 . 5亿元，化解这部分高校的银行债
务。如果实现这一目标，全省将超额

完成化债100亿元的目标任务。
2011年10月28日，省教育厅、财政

厅代表省政府与首批49所有银行贷
款的省属公办普通高校签订了《山东
省高等学校债务化解工作目标责任
书》(下称“责任书”)。

根据奖励规定，我省鼓励高校
通过土地置换化解债务，省财政依
据高校土地置换收入用于化解债务
的数额，按不低于10%的比例给予相
关高校奖励；鼓励高校统筹各类资
源主动化解债务，除财政在定额经
费中安排的债务化解等专项资金
外，省属高校再统筹学生定额经费、

学费、国有资产有偿使用收入、经营
收入等化解债务的，省财政依据贷
款减少额，按不低于30%的比例给予
奖励……

另一方面，省教育厅会同有关部
门对高校债务化解工作目标任务完
成情况和奖补资金使用情况等进行
检查监督。对未完成工作目标，虚报
套取、挤占挪用奖励资金，违规增加
银行贷款、职工借款等各类债务的高
校，将给予通报批评；扣回该校的奖
励资金，并不再给予化债资金支持；
减少该校的招生计划、停止受理院校
升格及学位点建设申请等。

49所高校签化解债务责任书

“我们终于看到希望了。”清点完2011年度的“还债账本”，山东师范大学财务处处长陶务端长舒一口气。
随着上世纪90年代末全国范围的高校扩招，我国高等教育大众化时代迅速到来。扩招、贷款、建设、负债……十多年来，沉重的债务务问题也成为制约高校和

高等教育发展的一大瓶颈。
2011年省两会之后，“采取有效措施努力化解高校债务”作为省长姜大明在政府工作报告中承诺的26件实事之一，迅速展开实施。2011年10月，通过《山东

省高等学校债务化解工作目标责任书》的签订，到2012年底全省将筹集资金120 . 5亿元，为78所省属和市属高校化解债务。

“没有图书馆办什么大学，开玩
笑！”在2011年省两会上，听取教育
界别小组讨论时，省长姜大明的一
句话，道出解决高校债务问题已刻
不容缓。

在此次两会晚些时候举行的新
闻发布会上，省教育厅副厅长陈光
华公布了山东力图化解高校债务的
四项措施：提高生均拨款、土地置
换、鼓励政策与开源节流。

2011年省两会透露出一个重要
讯息：山东化解高校债务，政府将出
重拳支持。

山东高校债务的“包袱”到底有
多重？高校为何难以承受如此之重
的包袱？

2011年7月，在全省高校债务化解
工作会议上，姜大明通报了这样几个

数字：2010年底，全省各类高等教育总
规模达到222万人，毛入学率由1998年
的6%上升到28%。全省高校校园面积
达到12835万平方米，是扩招前的5 . 4

倍；高校固定资产总值达到811亿元，
是扩招前的16 . 2倍……

“另一方面，在积聚了大量优质
高等教育资源，推进高等教育快速
发展的同时，我省高校也形成了大
量的债务：截至2009年底，全省85所
公办普通高校，各类债务合计达到
284亿元。”

由省教育厅、发展改革委、财政
厅等8部门共同制定的《关于山东省
高等学校债务化解工作的实施意
见》经省政府同意，并转发至各市、
高校及有关部门。

该意见明确，我省高校债务化

解工作在省政府统一领导下，由各
地、各部门、各高校共同努力、协调
推进。高校是债务化解工作的责任
主体，各级政府负责统筹所属高校
的债务化解工作。同时，意见还提出
化债目标：到2012年底，确保我省公
办普通高校化解债务8 0亿元，争取
化解债务100亿元，努力将高校债务
降至合理水平。

根据该意见，我省2011年、2012

年大幅提高省属高校学生定额经
费，支持省属高校化解债务。另外，
建立银行贷款审批制度和高校债务
情况动态监控机制，严格控制新增
贷款的产生，防止出现“举新债，化
旧债”现象。2012年底前，我省将不
再审批以银行贷款作为资金来源的
建设项目。

校园大了，学生多了，债务也多了
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