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重点

我国户籍制度将有重大改革

就业教育不与户口性质挂钩

通知要求，要充分考虑当地
经济社会发展水平和城市综合承
载能力，分类明确户口迁移政策。
在县级市市区、县人民政府驻地
镇和其他建制镇有合法稳定职业
并有合法稳定住所(含租赁)的人
员，本人及其共同居住生活的配
偶、未婚子女、父母，可以在当地
申请登记常住户口。城镇综合承
载能力压力大的地方，可以对合
法稳定职业的范围、年限和合法
稳定住所(含租赁)的范围、条件等

作出具体规定，同时应当积极采
取 有 效 措 施 解 决 长 期 在 当 地 务
工、经商人员的城镇落户问题。

在设区的市(不含直辖市、副
省级市和其他大城市)有合法稳定
职业满三年并有合法稳定住所(含
租赁)同时按照国家规定参加社会
保险达到一定年限的人员，本人
及其共同居住生活的配偶、未婚
子女、父母，可以在当地申请登记
常住户口。中西部地区根据当地
实际，可以适当放宽职业年限的

要求；城市综合承载能力压力大
的地方，可以对合法稳定职业的
范围、年限和合法稳定住所(含租
赁)的范围、条件等作出更严格的
规定，同时应当积极采取有效措
施解决长期在当地务工、经商人
员的城市落户问题。参加社会保
险的具体年限由当地人民政府制
定，报省级人民政府批准。

继续合理控制直辖市、副省级
市和其他大城市人口规模，进一步
完善并落实好现行城市落户政策。

通知指出，要依法保障农民土
地权益。农民的宅基地使用权和土
地承包经营权受法律保护。现阶
段，农民工落户城镇，是否放弃宅
基地和承包的耕地、林地、草地，
必须完全尊重农民本人的意愿，
不得强制或变相强制收回。引导
农民进城落户要遵守法律法规和

国家政策，充分考虑农民的当前利
益和长远生计，不能脱离实际，更不
能搞强迫命令。

坚持土地用途管制，不得借户
籍管理制度改革突破土地利用总体
规划、土地整治规划和土地利用年
度计划，严格规范城乡建设用地增
减挂钩试点，切实避免擅自扩大城

镇建设用地规模，损害农民权益。
禁止借户籍管理制度改革或者

擅自通过“村改居”等方式非经法定
征收程序将农民集体所有土地转为
国有土地，禁止农村集体经济组织
非法出让、出租集体土地用于非农
业建设，严格执行禁止城镇居民在
农村购置宅基地的政策。

租房者也有机会落户县城
继续合理控制大城市人口规模

农民进城落户有权保留承包地
禁止城镇居民在农村购置宅基地
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关于积极稳妥推

进户籍管理制度

改革的通知》。通

知要求，今后出

台有关就业、义

务教育、技能培

训等政策措施，

不要与户口性质

挂钩。继续探索

建立城乡统一的

户口登记制度，

逐步实行暂住人

口居住证制度。

据新华社北京 2月 23

日电 国防部新闻事务局
局长、国防部新闻发言人
耿雁生23日在北京举行的
国防部例行记者会上，就
中国国防预算、国际护航
合作、联合国维和行动和
中美军事关系等问题答记
者问。

针对有媒体提出的
中国海军赴西太平洋海
域训练问题，耿雁生说，
我们多次重申，中国海军
赴西太平洋海域训练是
计划内的正常安排，不针
对任何特定目标。

针对有媒体提出的有
关中国大型船坞登陆舰建
造问题，耿雁生表示，各国
对武器装备进行必要的更
新换代非常正常，中国也
不例外。中国发展武器装
备主要是为了满足维护国
家安全的需要，不针对任
何特定国家和目标。近年
来，中国一些新型武器装
备参加了多项涉外军事行
动，为维护世界和地区和
平稳定发挥了积极作用。

据新华社北京2月23日
电 卫生部部长陈竺23日
在全国妇幼卫生工作会议
上提出，要将农村新生儿纳
入新农合保障范围。

新农合按年度筹资，而筹
资后出生的婴儿，若等到下一
年度参合，其医疗保障就会出
现几个月的空白。目前，一些
省份已经尝试以不同方式解
决新生儿参合问题。

陈竺还提出，全面推开
儿童白血病、儿童先天性心
脏病、妇女乳腺癌宫颈癌等
重大疾病保障工作，提高住
院补偿比例。

据新华社北京2月23日电 记者23日从国
家公务员局获悉，中组部、人力资源和社会保
障部近日联合发布了《公务员回避规定(试
行)》，对公务员回避制度作出进一步规范。

公务员回避包括任职回避、地域回避和公务
回避（见右图）。

这一规定明确，对拟进入机关的人员和拟调整
的人员应当严格审查把关，避免形成回避关系。对
可能形成回避关系的，应当予以调整；对因婚姻、职
务变化等新形成的回避关系，应当及时予以调整。
规定同时明确，公务员必须服从回避决定。无正当
理由拒不服从的，应当予以免职；公务员应当主动
报告应回避的情形。有需要回避的情形不及时报告
或者有意隐瞒的，应当予以批评教育，影响公正执
行公务，造成不良后果的，应当给予相应处分。

国防部发言人：

解放军进太平洋

不针对特定目标

农村新生儿

将纳入新农合

我国出台规定进一步规范公务员回避制度

公务员不服从回避决定应免职

保证已落户农民

享城镇居民待遇
通知强调，要着力解决农民工

实际问题。对农村人口已落户城镇
的，要保证其享有与当地城镇居民
同等的权益；对暂不具备落户条件
的农民工，要有针对性地完善相关
制度，下大力气解决他们当前在劳
动报酬、子女上学、技能培训、公共
卫生、住房租购、社会保障、职业安
全卫生等方面的突出问题。

采取有效措施，为其他暂住人
口在当地学习、工作、生活提供方
便。对造成暂住人口学习、工作、生
活不便的有关政策措施要进行一
次集中清理，该修改的认真修改，
该废止的坚决废止。今后出台有关
就业、义务教育、技能培训等政策
措施，不要与户口性质挂钩。继续
探索建立城乡统一的户口登记制
度。逐步实行暂住人口居住证制
度，具体办法由公安部会同有关部
门研究制订按程序报批后实施。

本组稿件综合新华社、中国政
府网报道

任职回避

地域回避

公务回避

公务员凡有夫妻、直系血亲、三代以内旁系血亲、近姻亲等亲
属关系的，不得在同一机关担任双方直接隶属于同一领导人员的
职务或者有直接上下级领导关系的职务，也不得在其中一方担任
领导职务的机关从事组织、人事、纪检、监察、审计和财务工作。

公务员担任县、乡党委、政府正职领导成员的，应当实行地域
回避，一般不得在本人成长地担任市(地、盟)党委、政府正职领导成
员；公务员担任县级纪检机关、组织部门、人民法院、人民检察院、
公安部门正职领导成员的，应当实行地域回避，一般不得在本人成
长地担任市(地、盟)纪检机关、组织部门、人民法院、人民检察院、公
安部门正职领导成员。

公务员应当回避的公务活动主要包括：考试录用、调任、职
务升降任免、考核、考察、奖惩、交流、出国审批；监察、审计、仲
裁、案件审理；税费稽征、项目资金审批、监管。
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日前，来自浙江大学研究组的科学家宣布，他们已在猴子身上实现了大脑信号“遥控”机械手做出
抓、勾、握、捏等较精细的手势。研究人员在一只猴子的大脑运动皮层植入芯片。当猴子发出抓、勾、握、
捏等神经信号时，研究人员对其进行解析，并由一只机械手同步模拟出猴子的手部动作。

这是国际“脑-机接口”领域取得的最新成就。其不仅为科学家进一步为残障人士研发精密假手带来了
希望，也为进一步全面破译脑部精细信号，并为信号对机器的准确传递建立了研究模型。 新华社发

猴子脑信号
“遥控”机械手
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