
2001年2月14日、2月
27日，历城区撤销洪家楼
镇，设立山大路、洪家楼、
全福、东风 4个街道办事
处。

2003年9月8日，长清
区撤销长清镇，设立文昌
街道办事处；撤销平安店
镇，设立平安街道办事处；
撤销崮山镇，设立崮云湖
街道办事处；撤销五峰山
镇，设立五峰山街道办事
处。撤镇设办后，长清区现
辖四办五镇两乡。

2007年6月，历下区所
辖的姚家镇和市中区所辖
的十六里河镇、党家庄镇
正式实施撤镇设办。历下
区、市中区率先成为济南
市没有乡镇的两区。

2010年5月11日，济南
市同意历城区撤销华山、
王舍人、郭店、港沟和遥墙
5个镇，同时设立华山、荷
花路、王舍人、鲍山、郭店、
唐冶、港沟、遥墙和临港9

个街道办事处。
“撤镇改办有利于推进

城市化进程。”济南市民政
局区划地名处处长陈淑毅
介绍，乡镇属于一级政府，
而办事处属于政府派出机
构，在行政职能上，乡镇属
于农村化管理模式，负责管
理村民，而办事处执行城市
管理职能，管理市民。
本报记者 孟敏 董从哲

虽然挂起办事处的牌子，配套政策后期管理却没能跟上

镇改办后成了城里人
咋感觉日子还不如以前呢
文/片 本报记者 董从哲 孟敏

济南历史上的

数次“镇改办”

郭店镇机场路，坑洼不平的路面依然存在。

“镇改办就是为了突出一个‘城’字，但郭店镇改办后，城市化的速度没有想象中那

么快。生活中亲历的变化，让我感觉还不如几年前呢！”

——— 历城区郭店李东村居民锋利

胶济铁路横穿济南，市区逐渐割裂成两个部分：老城建区和城建“新归化”区。在北园大街南北，镇改办已有多年，

但那些村民、村居的影子依稀仍在。镇是农村身份，街道办是“城里人”，但城市就像一个张开的大嘴，囫囵吞进去的的东

西，几十年过去了，仍在艰难咀嚼和消化着。

┮商业设施完善了 基础配套没跟上
在济南东郊，郭店等5个镇近

年分化出了9个城市街办。郭店李
东村的李增元老人很快就感受到
了变化，近两年来农村70岁以上老
人每月发的100元钱突然没有了。
100元钱虽然不多，但对老人来说，
每月一袋四五十斤的大米被改没
了。老人感到很心疼。

与李增元老人感受不同的是，
年轻人锋利(应本人要求，使用化
名)则有更多的期待，镇改办后，他
希望路灯亮起来，道路好起来，生
活环境真正城市化起来。

“镇改办就是为了突出一个
‘城’字，但郭店镇改办后，城市化
的速度没有想象中那么快。”锋利
说，国美电器、联邦购物中心、华联
超市、漱玉平民大药房等相继进入
郭店，市民生活更方便了，但除了
商业设施的完善，其他需要改进的
方面还有很多。

一直生活在这里的锋利回忆
说，2010年 5月，历城区撤销了华
山、王舍人、郭店、港沟和遥墙5个
镇，同时设立华山、荷花路、王舍
人、鲍山、郭店、唐冶、港沟、遥墙和

临港9个街道办事处。“生活中亲历
的变化，让我感觉还不如几年前
呢！”锋利说，在绿化、照明、道路维
护、污水处理方面，整个城镇的形
象似乎倒退了。他列举了很多生活
中的实际问题来证明他的感受：机
场路等多条道路出现了坑洼不平，
晚上路灯也不再亮了，“机场路去
年雨季时维修过两次，现在仍随处
可见路面的‘补丁’”。

记者专门到锋利所说的机场
路查看，路面的确出现不少坑洼，
小修小补后，开车走在上面仍有些

颠簸，路面仍然不平整。而且，宽阔
的路上竟然没有车道分界线，车辆
穿行显得有些随意，一副农村大道
的样子。

过了济钢之后，就能看到不少
黑出租在路边等生意，但顾客寥寥。
锋利认为，这也是一个问题，比如查
处黑出租、交通违章时，会当成城市
来管；而要求城市基础设施服务时，
又当成农村来管。郭店的位置很尴
尬，“城”的感觉仍然很淡。

在他眼里，郭店不仅没有进
城，反而不如以前了。

┮乡镇财政划走了 “亿元强镇”成历史

┮即使来家门口招聘 也很少有人愿意干
东拓西进，济南城的“胃口”越

来越大。2007年6月，经省政府批
准，历下区所辖的姚家镇和市中区
所辖的十六里河镇、党家庄镇正式
实施撤镇设办。随着济南城市化的
发展，历下、市中率先成为济南市
没有乡镇的两区。

2001年6月，北园镇撤销，组建
天桥区北园和泺口两个街道办事
处。十余年过去，“城中村”却成为
这里挥之不去的阴影。

北园街道办由很多村居组成，这
些村居经济的支撑点多是租赁、土地
补偿和酒店餐饮等服务业。在一些村
居，环卫工作刚刚纳入城市体系，市

民们的政治、经济、生活大事，还都围
绕着村居一班人进行，成为一个个独
立于城市体系的“小实体”。

“我上一届是按照城市居委会
主任的办法选举上来的，这一届又
要按照村主任的选举办法来选了，
真奇怪啊！”记者曾听到天桥区张家
庄居委会的一名负责人如此感叹。
他的话代表着很多村民变市民后的
心理落差：如果村居经济不行了，老
百姓用电都有问题，什么补助也没
有的话，会产生更多社会问题。

“你就看看原先的东关大队
吧，人家进城了，福利待遇比我们
强得多，我们很多人和人家有亲

戚，大家都在比较啊！再比如我们
要上变压器，供电部门安装也是按
照农村的政策要求我们。”在很多
村居，土地补偿是收入大项，但集
体控制地越来越少，坐吃山空的危
机感愈来愈浓。

“村民变市民身份很容易，可
是真正进城却很难。”药山街道也
是当初北园镇的地盘，张庄居委会
相关人员告诉记者，村民就业是个
问题。“我们为村民找工作，搞招
聘，可是村民很少有愿意干的，都
愿意在家里租个房子挣点钱，又没
有什么文化，咋去应聘啊？”他告诉
记者，他曾协调“秦老太”等驻区大

企业招聘村民干活，可是很快人家
就不愿意再要张庄的人了。“根本
不习惯在厂里住，下班就要回家，
不好管理。后来一听说是我们村
的，人家就不要了。”

近日，天桥区区长李洪海在接受
记者采访时，提到了镇改办后市民如
何融入城市的问题。他告诉记者，这
需要多方努力，逐渐提高市民素质，
发展实体经济，保障村居居民可持续
性地发展致富。“我们摸索的办法之
一就是村居经济实体股份制改造。让
市民入股，在本村企业内做一些力所
能及的工作，逐渐提高其综合素质，
继而完全融入城市。”

“以前镇上有自己的一级财
政，一年光税收就一个多亿，如今
成了街道办，变成了区政府的派出
机构，财政移交了。”历城区政府部
门一名工作人员透露。

据了解，2011年5月28日，原驻
郭店的济钢、鲍德炉料等支撑区域
经济发展的重要产业集群被划出，
税源锐减70%，郭店因此暂别了昔
日“亿元强镇”的荣耀。这也是李东

村李增元老人领不到100元农村补
助的原因之一。等待着财政饭的滋
补，办事处上下内心忐忑。

锋利说，老百姓都明白，之前
这些钱都是乡镇财政支付，现在乡
镇财政划走了，街道办改回镇是不
可能了，乡镇财政也回不来了。只
盼着市里区里能对这里多点关注，
把郊区街道办的各项工作该管的
管起来。

锋利很羡慕相公庄村民，他说
这个村一共有不到400户，2011年
被评为“全国文明村”。“逢年过节
发米、油、面、节日食品，老人还有
100元的生日贺礼。”锋利说，从2008
年开始，相公庄村只要是女的超过
45岁、男的超过50岁，每月都能根据
年龄领到400-1000元不等的退休
金。“有实力的村居就能补贴村民，
没有实力的就照顾不到了。”

“相公庄村主要是土地流转做
得好，然后投资地产赚了钱。”郭店
街道办给记者提供的资料证实，该
办事处也在通过加快土地流转，推
动农业结构调整。目前，省农科院
苗木基地一期已投资3000万元，流
转土地 5 0 0 亩。二期将流转土地
1000亩，带动周边群众调减粮食种
植面积，增加花卉苗木及其他经济
作物，以期尽快走上致富路子。

··
镇镇
改改
办办
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