
权责不明确，九个部门难“降尘”
有关专家建议，针对城市扬尘应制定实施细则，确定各部门职权 范围
本报记者 孟敏 实习生 杨亚平 刘华东

扬尘严重

不敢开窗

“我们在扬尘里都生活了
一年多了，真是受够了。”日前，
家住辛甸花园的王女士反映，
他们小区北边的一个建筑工地
已经开工一年多了，经常有渣
土车运送渣土，弄得附近扬尘
很厉害。

“现在还好点了，工地上一
般都是晚上拉渣土，以前一天
下来家里就能落一层土，我们
都不敢开窗户。”王女士说，他
们小区门口的马路上扬尘更严
重，而那条路又是居民送孩子
上学的必经之路，因此大家都
非常担心孩子的健康和安全。

随后，记者来到王女士提
到的马路，看到这条路有五六
米宽，路面上布满了灰尘与渣
土，一有汽车经过，便会扬起一
大片灰尘，路人纷纷捂住口鼻
避让。记者随后又走访了泺安
路等几条附近有工地的道路发
现，不少地方都或多或少地存
在扬尘现象。

监管部门

各有说法

根据《济南市扬尘污染防
治管理规定》，济南市环境保护
行政主管部门具体负责全市扬
尘污染防治工作的监督管理；
建设、市容环卫、市政公用、园
林绿化、交通、国土资源、公安、
城市管理行政执法等有关管理
部门依照各自职责和市人民政
府的分工，共同做好扬尘污染
防治工作。

对此，记者先后采访了
这几个相关部门。济南市环
保局的一位工作人员表示，

他 们 负 责 牵 头 统 一 监 督 管
理，具体分工，可以询问各相
关部门。济南市城管局渣土
办的一位负责人说，他们是
以区为单位对扬尘问题进行
监管处理，并专门配备工作
人员对正在施工的项目进行
监管防治工作。

济南市建委表示，他们负责
从施工安全角度进行管理，如检
查施工工地周围是否设置连续、
密闭的围挡等。济南市交通局的
一位负责人说，国道、省道及部
分高速公路归他们管辖，他们也
已采取了抑制扬尘的相关措施。
济南市园林局一工作人员表示，
他们主要负责园林绿化工程，确
保“黄土不见天”，消除裸露地
面。济南市政公用事业局则表
示，他们主要负责清挖雨污井
时，对挖出的污泥及时清运；对
破损路面及时采取防尘措施，并
及时修复等等。

不过，记者也发现，在拆迁
扬尘、裸土覆盖等控尘难点上，
相关监管部门却权责不明，导
致出现一些监管漏点。

专家说法：

应明确部门职责

山东大学环境法教授张式
军表示，《济南市扬尘污染防治
管理规定》虽然明确规定由环
保部门具体负责监督工作，其
它部门进行协助，但对各部门
的职能权限划分并不明确，以
致可能会出现有问题找不到负
责人的情况。

因此，张式军建议，首先应
授予环保部门更多的权限，做
到真正由环保部门具体监督管
理。同时，应针对各部门职能不
明确的现状，制定一个实施细
则，更详细地规定每个部门的
职权范围，以便于执行。

河道治理，究竟谁说了算
不论是清理垃圾还是治理污水，都没有一个部门全面担责
本报记者 吴金彪 见习记者 王茂林
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随着近年来城市建设的加快，各种工地在济南随处可

见，而由此带来的扬尘污染也日益影响市民生活，尤其是

到了风比较大的春季。据了解，目前省城的扬尘污染防治，

涉及环保、建设、市容环卫等多个部门，形成了多头监管的

局面。尽管济南市也先后出台了多项措施，取得了一定效

果，但在部分领域却依然出现监管漏点。

政协委员为扬尘治理“开方”

要想防尘，先得管好 渣土
“城市建设离不开渣土

运输，但其存在的问题却有
不少，包括闯红灯、超速、超
载等等。”27日，正在参加济
南两会的济南市政协委员裘
理仁说，这些问题往往是看
得见的，但在运输过程中散
落的渣土却成了城市中扬尘
的重要来源。

裘理仁曾向渣土运输人
员了解过，渣土运输车辆起

步较费事，一停一开费时费
油；每天上路时间有限，又有
工期的要求，因此只有不断
提速。而且渣土运输人员是
按车计报酬，渣土运输是按
项目分包，其结果是承包商
要求尽快完成，装载得满满
的，渣土运输人员按车计酬
跑得快快的。

“车速一快，又不注意遮
盖，运输车跑一路，渣土就落

一路。”裘理仁说，济南针对
渣土运输也出台过不少管
理办法：如个体运输必须有
组织单位、车辆卫星定位、
运输车辆要交保证金、定期
培训驾驶员等等，这些措施
在一定程度上保证了交通
安全，但撒落了多少渣土却
没人去管，也不好去管。

“渣土从工地产生，运
到处理场，中间的运输环节

不是一个部门就能管得了
的。”裘理仁表示，要进一步
抓好渣土运输的管理，需要
加大对施工方负责人和渣
土运输司机的教育和处罚
力度，在加强对基建工地出
入口道路硬化的同时，要严
格落实各项防污措施，不断
完善基建工地的防尘降尘
设施，规范基建工地的围挡
作业，倡导文明施工，对那

些屡教不改的施工方负责人
及渣土运输司机实行严管重
罚。

“在这个过程中会涉及
建设、市容环卫、市政公用、
交通、公安、城市管理等几个
部门，只有多部门综合整治，
渣土运输才能规范起来。”裘
理仁最后表示。

见习记者 张頔 记者
王光照 赵丽
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垃圾清理，三部门各有说法
前一段时间，本报报道

了全福河部分河段被扔进垃
圾的情况。对此，全福河上游
河段主管部门——— 历下区水
务局一位姓赵的负责人告诉
记者，河里的垃圾将由历下

区水务局和沿河开发单位共
同治理，而河外垃圾并不在
水务局管理范围内，应由环
卫部门主要负责清理。

对此，济南市城管局城
市保洁管理处有关负责人曾

表示，根据现行管理规定，环
卫部门只负责泄洪沟两侧道
路的垃圾清理工作，河道内
的垃圾不在他们管辖范围
内。

同时，济南市政公用事

业局相关人员则表示，泄洪
沟内外被随意倾倒的垃圾、
渣土，应由“区级河道管理部
门安排保洁人员及时清理，
同时垃圾清理需要环卫部门
配合共同清理”。

治理污水，需多部门合作
按照1997年颁布实施的

《济南市河道管理办法》，“济
南市水利局是本市河道的行
政主管部门”。不过，济南市
水利局水政处一位张姓负责
人表示，城市河道实行“属地
管理”，日常管理应该由市政
部门负责。

对此，济南市政公用事
业局排水管理服务中心副
主任崔忠表示，济南市所有
的河道、沟渠主管部门是济
南市水利局，济南市政公用
事业局只是受水利局的委

托对城区河道行使管理权。
“城区河道目前没有明确的
界 定 ，习 惯 上 是 指 二 环 以
内，我们目前的研究范围延
伸到绕城高速内。”崔忠说，
济南市目前正在进行生态
市建设，保证未来污水不直
排环境，不过目前没有指定
部门。

“对于泄洪沟的治理，根
本方法是实现雨污分流。”市
政公用事业局有关负责人表
示，老城区以及部门生活区
域污水管线不完善，造成污

水随意排入泄洪沟，这也是
市政部门在整治污水问题时
面临的主要难题。

济南环保局宣教中心一
位姓赵的负责人告诉记者，
他们主要负责工业污染管
理，对于生活污水则很难处
置。他们也能检测水质，不过
关停则需要其他相关部门采
取措施。

济南市有关负责人表
示，根据现行的流域管理和
行政区域管理相结合的管
理体制，河道综合整治工作

需要多部门共同参与。比如
全福河上游河段的治理，历
下区水务局是主管部门，但
建设部门、市政部门、环卫
部门以及沿河开发单位也
有各自相应的治理责任。

而对于全福河等纳入
济南市河道整治计划的泄
洪河流，启动市级河道整治
工 作 前 期 就 面 临 规 划 、立
项、方案设计、资金协调等
方方面面的工作，因此更不
是单纯某个部门能够实现
的。

省城部分河道成了“垃圾河”。 本报记者 吴金彪 摄

泺安路附近每逢刮风或有车辆驶过，尘土飞扬如同沙尘暴一般。 本报记者 张中 摄
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