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本报3月1日讯(记者 李
大鹏) 2月29日，在烟台市全
市政法工作会议上，提出要
在全市范围内大力推行流动
人口“一证通”制度。此消息
引来众多市民热议，不少人
认为此举让外来人口有了

“进了烟台门，就是烟台人”
的归属感。政法委方面称该
制度的具体文件并未出台，

现正在统筹工作阶段。
2月 2 9日，在政法工作

会 上 提 出 ，将 在 全 市 范 围
内 大 力 推 行 流 动 人 口“ 一
证通”制度，有条件的地方
探索推行流动人口居住管
理 、公 共 服 务 和 社 会 保 障
纳入居住证制度 ,使流动人
口尽快享受到最基本的公
共服务。

3 月 1 日 ，记 者 在 毓 西
社区见到以打零工为生的
史 克 先 ，他 是 安 徽 省 毫 州
人，1 9 9 4年来到烟台，他对
居 住 证 制 度 很 期 待 ，希 望
借 此 制 度 能 够 改 变 身 份 ，
并 决 定 一 旦 该 制 度 落 实
后，将留在烟台。

不过，也有人对此“不感
冒”，临沂市沂水县人武玉亮

是毓西社区的一位保洁人
员，他觉得自己没文化也没
技术，居住证的办理并不会
给他带来生活上的变化，他
决定到了退休年龄还是要回
老家。

3 月 1 日 ，记 者 从 烟 台
市政法委了解到，一证通”
制 度 的 具 体 文 件 并 未 出
台 ，居 住 证 制 度 具 体 实 行

工 作 将 由 公 安 部 门 负 责 ，
目前烟台市政法委正在统
筹 此 制 度 涉 及 的 相 关 部
门，做好相应准备工作。

据了解，所谓“一证通”,

即在全市范围内推行居住
证制度 ,代暂住证制度 ,以居
住证登记和居住证为载体 ,

以全市流动人口为对象 ,以
不断拓服务内容 ,吸引流动

人口主动登记办证为基础 ,

使外来人口享受到子女入
学、医疗、就业失业等与当
地户籍人口基本相同的市
民待遇 ,消除歧视感。通过

“办证就享受服务”引导流
动人口主动接受管理 ,不断
完善和拓展居住证的使用
功能 ,实现居住证全市通用、
一证多个功能。

“暂改居”，你准备好了吗
目前“一证通”制度具体文件未出台，正在统筹工作阶段

武玉亮今年44岁，
老家是临沂市沂水县，
今年是他和妻子来烟
台的第13年个年头，两
人都在毓璜顶街道办
事处毓西社区从事保
洁工作。

对 于 暂 住 证 和
居住证，武玉亮并没
有太清晰的概念，经
过记者讲述，他才知
道 今 后 像 他 这 样 的
外 来 人 员 有 可 能 不

再需要暂住证，而是
统一办理居住证，并
享受到子女入学、医
疗、就业失业等与当
地 户 籍 人 口 基 本 相
同的市民待遇。

但是武玉亮对此
并“不感冒”，他说自己
小学没毕业，也没技
术，就算真的办了居住
证，也不会因此改变什
么，以后还是会和妻子
回老家。

史 克 先 是 安 徽
省毫州市人，他没有
固 定 职 业 ，以 打 零
工 、家 庭 装 修 、水 电
暖维修为生，也经常
有高空作业。

跟 武 玉 亮 不 一
样的是，他很关心居
住证的具体细节，不
停地追问自己到底会
享 受 到 哪 些 优 惠 政
策。他说：“如果真的
能 像 报 纸 上 说 的 那
样 好 ，待 遇 上 去 了，

那我在这不走了，毕
竟十几年也习惯了。”

他 和 妻 子 1 9 9 4

年来到烟台，那时他
们 最 小 的 儿 子 刚 出
生，因为讲话口音的
差 异 孩 子 不 愿 意 到
烟 台 读 书 。除 了 儿
子 ，他 还 有 三 个 女
儿，其中最有出息的
二 女 儿 在 外 地 一 所
大 学 读 服 装 设 计 专
业，每年花费在两到
三万元。

在毓璜顶街道办事
处毓西社区辖区内，大
多数外来人员都是打工
为生，居住在跟武玉亮
一样的简易小棚子里。3

月1日，记者看到这些小
棚往往是三四间连在一
起，门口处堆积着各种
杂物，棚子周围便是鳞
次栉比的居民楼。
毓西社区居委会主任曲
伟称，社区外来人员的
特点是收废品的人员较

多，其中大多是上了年纪
的。她说很多外来人员都
是所在单位要求办暂住
证才办，虽然社区民警也
经常嘱咐他们办理，但是
很多人都是口头答应之
后便不理睬。

曲伟说，如果居住
证制度能够落实，将有
助于社区对于辖区外来
人员的管理。“这个证这
么方便，办的人肯定会
比暂住证多。”

周建营在南大街派
出所毓西社区担任社区
民警，他对社区外来人
员的情况十分了解，对
于居住证制度，他说如
果能实行，对社区治安
管理是个好事。

“到时可能外来人
员要主动过来办理，说
不定还排起长队。”周建
营说他们现在是四处向
外来人员宣传暂住证是
免费办理，还要时常做
工作。但是很多人是借

住在亲戚家或是租住小
棚，动不动因为收入等
问题便搬家，不愿意办
理暂住证，人员流动性
特别大。

“如果居住证制度
落实了，那外来人员能
把 自 己 当 成 社 区 的 居
民 ，心 理 感 觉 不 一 样
了，能安下心来做点生
意或者上班。”周建营
称，此举将对社区治安
环境改善也会有积极作
用。

2011年11月，《山东省
流动人口服务管理办法(草
案 )》公开征民意。根据草
案，流动人口拟在居住地
居住30日以上的，公安派出
所应发放居住证，满70周岁
的可不用。流动人口连续

居住一定年限，符合当地
人民政府规定条件的，其
适龄子女接受教育与常住
人口子女享同等待遇。

据悉，居住证一人一
怔，有效期限分别为1年、3

年。

北京：2012年起，将启
动户籍改革，拟用居住证取
代暂住证，流动人口凭居住
证可以享受相关的公共服
务。

河北：2012年3月1日
起，河北省正式开始办理流
动人口“居住证”业务，存在
了17年的“暂住证”在河北
退出历史舞台。外来流动人
口在子女入学、申请保障性
住房等方面将享受与本地

市民一样的待遇。
珠海：2010年1月1日

起，在珠海市长期居住的非
户籍人员拿到居住证后，在
办理机动车注册登记手续
等方面享受更多权益，落户
时间7年。

广州：2010年1月1日
起，持有暂住证者均可办理
居住证，持证者可以享受职
业培训等公共服务，落户时
间7年。

居住证有两种有效期限

““一一证证通通””制制度度引引热热议议
有有人人期期待待有有人人““不不感感冒冒””

本报记者 李大鹏

讲述人：保洁员武玉亮

即使办了居住证

还是要回老家

讲述人：毓西社区居委会主任曲伟

暂住证办的人不多

居住证将便于社区管理

讲述人：打工者史克先

对居住证很期待

希望能改善自己的生活

讲述人：毓西社区民警周建营

暂住证是催着办

居住证可能是主动排队办

根据草案，已满70周岁
的；在居住地就医、探亲、旅
游、出差的；在本省全日制
教育机构学习、培训的；城

市生活无着的流浪乞讨人
员在救助管理机构滞站的；
法律、法规、规章规定其他
不需要发放居住证的。

五种情形可不办居住证

根据草案，暂住证改居
住证将享有的权益保障：

教育：子女学前教育义
务教育，将享受“市民待
遇”。

就业：住房就业将享受
优惠政策。

户口：具备条件可落
户，能参与居住地社会事
务。

将享受的权益保障

多省市实行暂住证改居住证
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