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20年，教育投入终于到了4%
教育支出占GDP4%的目标1993年就提出，今年预算编制已实现

财政预算报告是国家
的“大账本”，但它联系着百
姓各自的“小生活”。

“税负重”是当前企业
和个人反映较普遍的一个
问题。2012年财政预算报告
显示，我国将落实、完善一
系列结构性减税政策，以减
轻企业和居民的负担。全国
人大代表、东北财经大学党
委书记艾洪德表示，这轮税
改的最大特征是，针对特定
群体指向明确，如削减中低
收入者和小微企业等的税
负水平等。 据新华社

本报讯 国务院总理
温家宝5日向十一届全国人
大五次会议作政府工作报
告时提出，2012年中央财政
已按全国财政性教育经费
支出占国内生产总值的4%
编制预算，地方财政也要相
应安排，确保实现这一目
标。这意味着该目标自1993
年提出以来我国有望首次
实现这一承诺。

提请本次大会审查的
关于2011年国民经济和社
会 发 展 计 划 执 行 情 况 与
2012年国民经济和社会发
展计划草案的报告与关于
2011年中央和地方预算执
行情况与2012年中央和地
方预算草案的报告提出：要
进一步增加教育投入。汇总

公共财政预算、政府性基金
预算中安排用于教育的支
出，以及其他财政性教育经
费，2012年国家财政性教育
经费支出21984 . 63亿元，占
国内生产总值4%以上。中
央预算内投资用于教育的
比重达到7%左右。

国家财政性教育经费
支出占国内生产总值4%的
指标是世界衡量教育水平
的基础线。

20年前，教育“追4”行
动开始。1993年，中共中央、
国务院发布《中国教育改革
和发展纲要》提出，国家财
政性教育经费支出占GDP
比例要达到4%。但由于我
国GDP增长迅速、财政收入
占GDP较低等多种原因，这

一目标未能如期实现，一直
成为政府与社会之痛。近年
来 ，这 一比例不断上升，
2010年达到3 . 66%。据媒体
报道，2011年这一比例为
3 . 83%左右。

据悉，2011年3月5日，
温家宝向十一届全国人大
四次会议作政府工作报告
时也提出，2012年财政性教
育经费支出占国内生产总
值比重达到4%。

全国两会上，人大代表
和政协委员对这一指标的
顺利实现都持乐观态度，并
认为在4%实现之后，要提
高经费使用效率，更要放眼
长远，关照4%之后的努力
方向。

据新华社、《人民日报》

财政预算凸显

“减税降负担”

财政预算

土地出让金
今年下降近两成
部门预决算公开范围和内容将扩大和细化

2012年中央和地方预
算草案提出，今年将重点增
加居民收入、提高消费能
力。

公务支出预计增3 . 4%

扩大部门预决算公开
范围，细化部门预决算公开
内容。严格控制一般性支出
和“三公经费”，严格控制各
种论坛、讨论会、庆典等活
动和楼堂馆所建设，切实降
低行政成本。

此外，扩大预算支出绩
效评价试点范围，原则上所
有中央部门和省、市、县都
要开展预算支出绩效评价
试点。

严格控制新上项目，防
止重复建设。严格控制行政
经费等一般性支出，切实降
低行政成本。

预算报告显示：在2012

年中央财政支出项目中，一
般公共服务支出1230 . 61亿
元，增长3 .4%。

仍实行积极财政政策

关于财政赤字的下降，
是否意味着积极财政政策
在减力的问题，国家财政部
部长谢旭人表示，积极的财
政政策是体现在方方面面
的，也体现在保持较大的财
政支出的强度。

“今年全国财政预算支
出能够增加14 . 1%，这比去
年预算的11 . 9%增幅高了2
个百分点还多，这就充分体
现财政政策积极的一面。”
谢旭人说。

谢旭人表示，与此同
时，今年要优化财政支出结
构，更大地向民生倾斜，促
进消费需求等方面。“有了
预算以后，下一步就是抓好

落实。”
报告中提到，今年，地方

政 府 性 基 金 本 级 收 入
31806 . 41亿元，下降16 . 8%。
其中国有土地使用权出让收
入 2 7 0 1 0 . 6 6 亿元，下降
18.6%。

养老金每月增15元

今年，中央财政教育支
出 3 7 8 1 . 3 2 亿 元 ，增 长
16 . 4%。其中，继续加强职业
教育基础能力建设，逐步实
行中等职业教育免费制度。

今年，中央财政对社保
和就业的支出将增加两成
以上。其中，继续提高企业
退休人员基本养老金水平，
适当提高城乡居民最低生
活保障标准，中央财政分别
按月人均15元和12元增加
补助。

据《法制晚报》、新华社

房产税有望

扩大到北京

收支总量相抵，中央财政赤字5500亿元，比
2011年执行数减少1000亿元。中央财政国债余额
限额82708 . 35亿元。

中央代地方发债2500亿元。地方财政支出
105281亿元，增长13 . 9%。发行地方债比上年增加
500亿元。

汇总中央和地方预算安排 ，全国财政收入
113600亿元，增长9 . 5%。加上从中央预算稳定调节

基金调入2700亿元，可安排的收入总量
为116300亿元。全国财政支出124300
亿元，增长14 . 1%。收支差额8000亿元
(其中，中央财政赤字5500亿元)，比上
年减少500亿元，占国内生产总值的比
重下降到1 . 5%左右。 据新华社

财政赤字8000亿

地方债2500亿

财政部在报告中提到，
2012年将研究制定房产保
有、交易环节税收改革方案，
稳步推进房产税改革试点。

据了解，目前我国正在
上海、重庆两地试点房产
税。

财政部部长谢旭人透
露，房产税、营业税改革试
点目前正在总结经验，探索
下一步如何扩大范围。

当记者问道：“今年房
产税会扩大到北京吗？”还
没等谢旭人回答，旁边一位
官员抢先答道：“肯定会
的。”谢旭人哈哈一笑，说：

“正在研究。”
北京市房地产协会秘

书长陈志认为，财政部将房
产保有、交易环节税收“提
到一起”并研究推进改革方
案是社会博弈的结果、是进
步的表现。

目前在上海、重庆试点
的“房产税”属于房产保有
环节的税种，而房产交易环
节的税收目前在全国范围
内并不清晰。陈志表示，例
如北京市在房产交易环节
缴纳的营业税，属于地方税
种，从全国范围来看并不具
有普遍性。 （宗禾）

民生支出

之


	A06-PDF 版面

