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济南发展找准四大主攻方向
本报记者 戚淑军 马云云 李飞 见习记者 张頔

加快发展实体经济的主要任
务是以“项目建设三年行动计划”
为抓手，大力推进已列入计划的总
投资 934 亿元的 116 个实体经济
项目建设。

首先要重点突破工业经济。通

过抓好 78 个项目，完成投资 540
亿元，年度计划投资约 162 亿元，
打造七大千亿级产业集群和一批
百亿级龙头企业及知名品牌，要着
力优化“一高三区”工业布局：高新
区重点抓好中电装备产业园、红帆

低碳高新技术工业园等项目建设；
东部工业区重点抓好重汽集团商
用车、力诺 700 兆瓦电池片等项目
建设；西部工业区重点抓好济柴集
团柴油机等项目建设；北部工业区
重点抓好安达刹车盘、纺织化纤工

业园等项目建设。
其次要优化提升服务经济，重点

抓好总投资约332亿元的24个文化旅
游业项目，加大旅游资源整合开发，加
大泉城、泉水的品牌推广力度，打造国
内外知名的旅游目的地和集散地。

市领导挂帅，确保任务落实
同时建立 8 项推进机制，落实目标责任

本报 3 月 19 日讯（记者 戚
淑军 马云云 李飞 见习记者

张頔） 针对发展实体经济、建
设美丽泉城、优化发展环境、创新
社会管理四方面工作，济南市专门
成立了四个领导小组，由市四大班
子主要领导挂帅，并建立八项工作
推进机制，以确保经济社会发展重
点任务的落实。

在3月19日召开的济南市加
快科学发展建设美丽泉城推进大
会上，济南市决定建立市四大班子
主要领导挂帅、副市级领导和各县

（市）区、各部门负责人参加的加快
科学发展、建设美丽泉城的领导体
制，发挥决策、指导、协调、推动的
领导作用。

四个领导小组将按职责实行
层级管理，按照“科学、务实、高效、
管用”的原则，重点建立调度、巡
查、通报、督查、协调、考核、奖惩、
社会监督等八项推进机制。

各领导小组每季度、各工作组
和指挥部每月、重点工程和重大项
目具体责任单位每周至少调度一

次工作情况。每年 6 月和 12 月，市
委、市政府组织对全市重点项目、
重点工程建设情况和各相关工作
进行巡视检查。

每季度对各县（市）区和高新
区固定资产投资情况、招商引资实
际到位资金情况、财政收入情况、
重大项目建设进度情况，分别按照
总量、增幅、完成进度情况进行排
名通报。通过实地查看、明察暗访、
抽查调度等形式，对重点项目、重
点工作进行跟进督查，发现问题，
提出建议，督促整改。

建立由市领导牵头，由发改、规
划、土地、建设等部门参加的项目推
进联席会议制度，确保提速高效。调
整完善全市科学发展综合考核指标
体系和具体办法，将考核结果与兑
现奖惩、评先树优挂钩。对为全市发
展做出突出贡献的优秀企业家给予
奖励。在市纪委和新闻媒体设立发
展环境投诉专门平台，积极受理群
众和企业投诉，及时调查核实发展
环境方面的投诉并作出处理，对损
害发展环境的典型案例公开曝光。

发展实体经济>> 投资 934 亿，建设 116 个项目

首先要通过完善科学规划体
系，高标准搞好核心区城市设计，
提升泉城特色。推进“一城三区”
建设，老城区重点抓好泉城特色
标志区、老商埠区改造等项目建
设；东部新区重点抓好燕山文博
片区、汉峪片区金融商务中心等

项目建设；西部新区重点抓好西
客站片区核心区、省会文化艺术
中心、二环西路改造等项目建设；
滨河新区重点抓好滨河新区核心
区、小清河综合整治、大明湖-小
清河通航工程等项目建设。

其次积极推进“南控北跨”。南

部绿色发展的主要任务是，实施积
极的南部山区保护与发展战略，着
力提高当地居民生活水平。北跨的
主要任务是，完善北跨发展规划，
研究制订产业政策，突出抓好黄河
公铁大桥、济南化工产业园、鹊山
龙湖、商河温泉国际、济阳崔寨等

项目建设。
通过编制完善城区交通规划

体系，优化城区路网结构，加快城
市轨道交通线网规划和新东站枢
纽规划策划，重点抓好公共停车
场建设和城市道路建设改造，有
效缓解城市交通拥堵状况。

建设美丽泉城>> 加快轨道交通规划，缓解交通拥堵

首先要改革行政审批制度。
清理行政审批事项，完善审批事
项编码管理和公开工作机制，实
施审批流程再造，推行审批“三集
中、三到位”，推进联合审批、并联
审批、网上审批、重大项目全程无

偿代办审批和监管等制度落实。
其次规范行政执法行为。进一步
清理地方性法规、政府规章和其
他规范性文件、涉企行政事业性
收费，治理乱收费、乱罚款、乱摊
派、乱检查等问题。

此外还要抓好机关作风效能
建设，实施“治庸治懒治散”计划，
治理推诿扯皮刁难等问题。整合
建立政务服务中心，完善和落实
公开承诺制、首问负责制、限时办
结制、一次性告知制、AB 角工作

制等制度。最后要严格落实监督
检查，健全社会监督机制，通过网
站、新闻媒体设立发展环境投诉
专栏，组织开展明察暗访活动，严
厉查处损害发展环境的突出问
题。

优化发展环境>> 治理乱收费、乱罚款、推诿扯皮

首先要做好改善民生工作。建
立健全民生工作长效机制，重点解
决群众在社会保障、教育、医疗、就
业等方面的突出问题。千方百计扩
大就业，完成年内新增城镇就业 10
万人、高校毕业生总体就业率 80%
以上、援助就业困难人员 2 万人等

目标；积极办好各级各类教育，推
进学前教育三年行动计划，确保乡
镇中心幼儿园规范率达到 60%；完
善社会保障和社会服务体系建设，
加快山东济南养老服务中心、社区
服务中心、城乡公益性公墓等项目
建设，落实企业退休人员养老金和

农村低保增长标准，强化基本医疗
服务，落实新农合医疗筹资标准。

其次要加强信访稳定工作。
建立群众诉求表达机制、维护群
众权益机制以及社会稳定风险评
估机制，着力解决好农村土地承
包、城镇房屋征收拆迁、企业改

制、城市管理等方面群众反映强
烈的问题。还要抓好平安建设，严
密防范、严厉打击违法犯罪活动，
完善城乡群防群控网络，健全社
会管理服务平台，加强和改进对
流动人口、特殊人群、非公有制经
济组织和社会组织的服务管理。

创新社会管理>> 乡镇中心幼儿园规范率达到 60%

市长论政

┮目前，我市实
体经济发展面临的问
题较多，由于工业实
力薄弱、现代服务业
和现代农业不强，县
域经济滞后，项目储
备和投入不足、发展
后劲乏力，未来几年，
我市在经济总量、财
政增收等方面面临的
压力加大。

┮加快发展实体
经济的主要任务是：
以“项目建设三年行
动计划”为抓手，一方
面，大力推进已列入
计划的总投资 934 亿
元的 116 个实体经济
项目建设，另一方面，
加大招商引资力度，
搞 好 新 增 项 目 的 实
施，着力构建服务经
济主体带动、高新技
术产业和先进制造业
强力支撑、现代农业
扎实推进的现代产业
体系。

┮由于城市规划
建设管理水平还不够
高，城市的环境面貌
与广大人民群众期盼
的 美 丽 泉 城 还 有 差
距，特别是还存在着
日 益 加 重 的 交 通 拥
堵、河道水系污染严
重、公共服务设施不
健全、居住环境反差
大、局部和周边环境
脏乱差以及泉城特色
不突出的问题

┮编制完善城区
交通规划体系，优化
城区路网结构，加快
城市轨道交通线网规
划和新东站枢纽规划
策划，重点抓好公共
停车场建设和城市道
路建设改造。优先发
展公共交通，加强道
路交通管理，采取综
合措施，有效缓解城
市交通拥堵状况。

┮当前，发展环
境方面存在的问题还
不少。如：审批事项
多、周期长，项目落地
难、进展慢，办事效率
不高、推诿扯皮不作
为甚至乱作为等，必
须 下 大 气 力 尽 快 解
决。

在3月19日召开的济南市加快科学发展建设美丽

泉城推进大会上，市长杨鲁豫明确提到，在当前形势

下，要实现又好又快发展，必须突出重点，明确主攻方

向。而目前济南市经济社会发展的重中之重可总结为

发展实体经济、建设美丽泉城、优化发展环境、创新社

会管理四方面工作，这也将成为济南市各级党委、政

府全力突破的主攻方向。

附表：四个领导小组组成及分工

小组名称 人员组成 分工

发展实体经济

领导小组

市委书记王敏任组长，市长杨鲁

豫任第一副组长，副市长苏树伟任常

务副组长，另设副组长若干名。领导小

组下设办公室和重点项目、高新区、东

部工业区、西部工业区、北部工业区、

现代农业、文化产业、旅游产业、市属

国有企业振兴九个工作组。

统筹全市实体经济发展

工作，确定全市实体经济发

展总体目标，研究重大政策，

协调解决重大问题，指导协

调各工作组开展工作。

建设美丽泉城

领导小组

市长杨鲁豫任组长，常务副市长

孙晓刚任常务副组长，另设副组长若

干名。领导小组下设办公室和老城区、

西区、东区、滨河新区建设、南部绿色

发展、北跨发展、环境综合整治、治理

交通拥堵、河道整治九个指挥部。

在发展实体经济领导小组和建

设美丽泉城领导小组之下，并列设

立招商引资促进委员会和重点建设

规划委员会。

统筹全市城乡建设工

作，部署城乡建设管理的重

点项目和审定重点规划，研

究制定重大政策，对重大事

项和疑难事项进行决策，指

导协调各专项指挥部工作。

招商引资促进委员会和重

点建设规划委员会分别下设办

公室和若干工作组。统筹全市

招商引资、重点项目规划建设

等工作，对共性的事项、关键的

问题集中统一决策。

优化发展环境

领导小组

市人大常委会主任徐长玉任组

长，市纪委书记王成波、市委组织部

长陈勇任常务副组长，另设副组长

若干名。下设办公室以及行政审批

制度改革、规范行政执法行为、机关

作风效能建设、监督检查、考核奖惩

五个工作组。

统筹全市优化发展环境

工作，制定优化发展环境工

作的目标任务，协调解决重

大问题，指导各工作组开展

工作，构建优化发展环境的

长效机制。

创新社会管理

领导小组

市政协主席殷鲁谦任组长，市

委副书记雷杰任常务副组长，另设

副组长若干名。领导小组下设办公

室和改善民生、信访稳定、平安建

设、社会动员四个工作组。

统筹推进创新社会管理

各项工作，推进民生实事办

理，研究解决影响社会稳定

和平安建设的重大问题，实

施工作指导，开展政策研究。

济南市市长杨鲁豫。 本报记者 王媛 摄

主打
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