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假假一罚十难挡利欲熏心，以罚代刑难见成效，政协委员建议———

组建专门警种，严打食品犯罪

地沟油、海

水晶蛤蜊、染色

黄花鱼、毒韭

菜，日益严重的

食品安全问题

引起了政协委

员们的高度关

注。如何有效打

击和遏制涉及

食品药品生产

经营过程中的

犯罪活动？多位

青岛市政协委

员建议，针对食

品药品犯罪应

建立专门侦缉

队伍，运用刑事

手段严厉打击。

文/片 本报记者 潘旭业

废油回收企业难敌“油老鼠”

管理创新，再造一个新的青岛银行
2009年底，青岛市委调整

了青岛银行的领导班子，新的
领导班子提出了战略转型、加
强创新管理的新理念，全行上
下树立“紧迫感”和“危机感”，
坚持规模、效益和质量协调发
展，一手抓业务迅速做大规
模，一手抓管理全面提升能
力，力争在城商行的剧烈分化
中获得先机，在日趋激烈的银
行业竞争中求得快速发展。

去年以来，青岛银行加大

创新力度，提快发展速度，迅
速步入了跨越式发展期，展示
出自成立以来最好、最快的发
展态势，再造了一个新的青岛
银行。据了解，青岛银行通过
决策管理创新，实现了战略方
向和目标的统一，并制定五年
发展规划，在“立足于地方经
济、立足于中小企业、立足于
青岛市民”的基础上，坚持科
学发展，坚持改革创新，确立
了“打造特色鲜明、服务领先、

有影响力的公众银行”的愿
景，形成了“立足青岛本地、辐
射周边区域、接轨国际同业”
的全方位、开放式战略发展新
格局；通过市场营销创新，建
立团队，探索新的业务营销模
式，走差异化、特色化发展路
子，实现市场联动，与企业共
赢；通过服务管理创新，实现
了优质服务的快速提升，并进
一步规范化；通过风险防控创
新，推行风控文化，建立巡视

制度，实现了对风险的有效控
制；通过科技管理创新，实现
了科技改造及信息化提升；通
过人员及机构管理创新，实现
了优秀团队的打造和企业内
部凝聚力的持续增强。多方面
的创新和全方位的发力，离

“把青岛银行打造成青岛乃至
全国最好的银行”这一梦想又
近一大步。

青岛银行董事长郭少泉
曾公开表示:“对股东而言，我

们要成为回报率最高的银行；
对员工而言，我们要成为最有
凝聚力的银行；对于市民而
言，要成为提供最佳服务的银
行；对于监管者而言，要成为
稳健合规的银行；对于社会而
言，我们要成为具有高度社会
责任感的银行。”

在管理创新的引领带动
下，青岛银行呈现有史以来最
快、最好的发展态势，几乎是
再造了一个新的青岛银行。

现状

青岛环科废油脂利用有限
公司是一家正规餐厨废油回收
企业，但这家企业长期以来“吃
不饱”，大部分的餐厨废油都被

“油老鼠”偷走。27日，记者跟随
该公司的收油员工一起，探访
餐厨废油回收情况。

上午 1 0时，记者跟随两名
收油工一起来到位于云霄路的
一家海鲜店。一名收油工打开
该店排污口的箅子，用了半个
多小时的时间收集了5桶废油。
这名收油工告诉记者，一辆容
量 8 0 0公斤的车配备两名工作

人员，两人 1 0个小时能回收三
十多家饭店的废油，但一天忙
下来，一车都收不满。

青岛环科废油脂利用有限
公 司 的 业 务 经 理 关 林 告 诉 记
者，虽然很多餐饮企业与废油
回收公司签订了合同，但并不
意味着这些废油全都可以被公
司收走。一般来说，餐馆产生的
废水、废油脂要通过下水管道
排出，如果排污口在马路旁，那
么到了晚上或者人少的时候，

“油老鼠”就可能抢先一步偷走
这些废油。经过处理后，废油再

回流餐桌。正是因为“油老鼠”
偷油，该公司的8辆收油车只有
3辆在外面收油，剩下的 5辆闲
置。而3辆车一天收到的废油只
有两吨多。

该公司的总经理孙红扬介
绍，公司从2002年正式运作开始
一直到现在，每天收回的废油数
量几乎没有变化。但是青岛市统
计局的数据显示，2002年底全市
餐饮业个体经营户仅有15326户，
2010年底则达到了35852户，餐馆
数量翻了一番，但他们回收来的
废油依然只有那么多。

利欲熏心，假一罚十难见成效问题

地沟油回流餐桌只是食品
安全问题的冰山一角。当前，海
水晶蛤蜊、染色黄花鱼、毒韭菜
等食品安全问题屡屡发生，市
民时刻绷紧安全弦。

青岛市政协委员、山东雅
博律师事务所主任张青告诉记
者，处理屡屡发生的食品安全
问题时，大多是依据《食品安全
法》、《产品质量法》和《消费者
权益保护法》，其中应用最多的
就是《食品安全法中》假一罚十
的规定。

对于这一规定，青岛市政

协委员欧斌表示，假一罚十的
规定虽然体现了立法上的惩罚
性赔偿原则，但是对于食品造
假企业来说，在暴利的驱动下，
这种处罚力度根本起不到震慑
作用。而且由于政出多门，执法
主体不明，实际操作中困难重
重。

据统计，2 0 1 1年青岛共检
查食品生产经营及相关单位20

余万家(次)，查处食品安全案件
1725起，罚没款287 . 7万元，受理
群众举报投诉 1 0 0 0余件，取缔
各类食品加工黑窝点500余处。

张青称，这些成果的取得，
主要是由于2011年青岛市各级
公安机关积极地参与了公安部
组织的针对打击食品药品犯罪
活动开展的“亮剑”行动，对涉
及的食品药品犯罪活动进行了
集中打击。但这种集中式的突
击行动，不可能长期有效地遏
制食品药品犯罪活动，也不可
能从根本上解决目前食品药品
生产经营中犯罪行为频发的乱
象。食品安全最终要依靠刑法
的强有力的处罚，才能最快、最
有效地改善食品的安全性。

采取刑事手段
依法予以重击

建议

青岛市政协委员、
青大法学院教授李广
民称，目前对食品药品
监管执法过程中，普遍
存在重行政和经济处
罚、轻刑事处罚的现
象。这种现象的出现并
非是立法上的问题，而
是执法中的问题。在我
国刑法立法中，对食品
药品生产经营过程中
存在的犯罪行为最高
可判处死刑。

根据我国刑法第
141条至144条的相关
规定，行为人只要实施
了“生产、销售假药的”
或者“生产、销售不符
合食品安全标准的食
品，足以造成严重食物
中毒事故或者其他严
重食源性疾病的”或者

“在生产、销售的食品
中掺入有毒、有害的
非食品原料的，或者
销售明知掺有有毒、
有害的非食品原料的
食品的”的行为即构
成犯罪，而是否造成
损害后果并不是构成
犯罪的形式要件。这些
行为如果造成了实际
的损害后果，将加重处
罚，如果造成了严重后
果，可判处死刑。

青岛市政协委员、
山东正航律师事务所
主任李秋航告诉记者，
刑事处罚相对于行政

处罚，无论是打击力
度，还是震慑效果，都
有着天壤之别。而且
公 安 机 关 侦 查 的 手
段、查处的力度及强
制力也是其他行政机
关所无法企及的。因
此，要有效地打击和
遏制涉及食品药品生
产经营过程中的犯罪
活动，必须加强刑事
执法，加大打击力度，
运用刑事手段对不法
分子给予刑事追责，进
行严厉惩治。

针对青岛当前在
食品药品安全领域存
在的问题，张青委员
建议，在公安机关中
建立一个专门针对食
品药品生产经营中犯
罪活动的侦查机构，
通过建立专门的侦缉
队伍来加强刑事打击
力度。由市政府牵头，
建立起一个由公安、
农业行政、质量监督、
工商行政管理、食品
药品监督管理部门共
享的涉及食品药品生
产经营的监督管理信
息平台。各职能部门
在第一时间将信息录
入该平台，便于公安机
关第一时间掌握信息，
依职权进行立案侦查，
从根本上解决以罚代
刑的处罚方式，加大打
击力度。

政协委员张青。

27日，一家正规回收废油企业的员工正在捞油。
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