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重点

格新闻分析

设立温州金融综合改革试验区传递四大政策信号

民间金融从“地下”走向“地上” 中国社会科学院经济学
博士马光远认为，温州目前的
现状，可以说是整个中国经济
和金融的缩影，背后的根源还
是由于金融改革不彻底，导致
了金融抑制，金融资源配置扭
曲，地下金融在孳生的同时也
在不断地累积着风险。

马光远说，此次金融改革
试验区获批，只要温州一方面
重视实业，重视中小企业，另
一方面改变金融短板，两条腿
走路，那就可以从根本上解决
温州的病根，也为中国民间资
本面临的各种困局找到一条
出路。 (中广)

28 日，国务院决定设立温州
市金融综合改革试验区。分析人
士认为，试验区的设立以及相关金
融改革措施的部署，向外界传递出
国家进一步推进金融改革、构建多
元化金融体系等诸多政策信号。

局部试水

意在全国改革
“这次国务院常务会议提出

金融改革总体设计方案，内容涉
及金融组织和机构改革、金融产
品创新、风险防范、民间金融发展
等多个领域，在全国范围具有典
型意义。可以说意在通过温州地
区金融改革的探索，为全国金融
改革提供经验。”中央财经大学银
行业研究中心主任郭田勇指出。

中国社科院经济所教授刘小
玄指出，当前我国金融领域的改革
存在裹足不前的问题。国家通过温
州金融改革试验，以地方带动全局，
有利于改革的突破，值得期待。

释放信号

发展草根金融
会议提出构建多元化金融体

系、鼓励发展新兴金融组织等举
措，刘小玄认为，金融是现代经济
的血液，然而当前我国很多地区
存在着信贷资金供需严重失衡的
现象。即银行贷款过多地流向国
有部门而中小企业却常常无钱可
贷，其背后暴露出的是我国金融
体系单一、金融体制与经济发展
不匹配等深层次问题。

“方案意在构建与我国当前
经济结构相匹配的金融体系和组
织，向外界释放出发展草根金融
支持草根经济的信号。”经济学家
辜胜阻认为。

引导民间融资

理性发展
“此次会议的一大重要取向，

就是要引导民间金融从‘地下’走
向‘地上’，从‘野蛮成长’走向‘理
性发展’。”辜胜阻认为。

去年一段时间以来，在银行
流动性趋紧的大背景下，社会大
量充裕资金涌入民间借贷市场，
温州等地的民间借贷市场尤为火
爆。民间金融一方面有利于缓解
企业融资难问题，但另一方面，一

些利率畸高的金融拆借也导致部
分中小企业资金链断裂和企业主
出走现象。

金融必须

服务实体经济
分析人士指出，此次会议确

定的温州市金融综合改革十二项
主要任务中，多项内容涉及对中小
企业的金融支持，体现出金融必须
服务于实体经济的明确思路。

对此郭田勇认为，中小企业
是我国市场经济中的最基本单
元，其发展壮大事关我国实体经
济的健康发展。此次会议的许多
举措均是围绕金融支持中小企业
来着力，凸显出金融要为实体经
济输血的内涵。 据新华社

温州金融改革试验区获批
试点个人境外直接投资，小额贷款公司可改制为村镇银行
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据新华社北京3月28日电 国
务院总理温家宝28日主持召开国
务院常务会议，决定设立温州市金
融综合改革试验区。

近年来，温州部分中小企业
出现资金链断裂和企业主出走现
象，对经济和社会稳定造成一定
影响。开展金融综合改革，引导民
间融资规范发展，对温州乃至全
国的金融改革和经济发展具有重
要的探索意义。会议批准实施《浙
江省温州市金融综合改革试验区
总体方案》，要求通过体制机制创
新，构建与经济社会发展相匹配
的多元化金融体系，使金融服务
明显改进，防范和化解金融风险
能力明显增强，为全国金融改革
提供经验。

会议确定了温州市金融综合
改革的十二项主要任务。

叶檀：

两大热点话题

未获体现

著名财经评论员叶檀认
为，中央负责人在多种场合强
调，金融机构要更好地服务于
实体经济，因此破除小微企业
融资难题是这次方案的最大
亮点，比如说村镇银行、贷款
公司、农村资金互助，这些金
融机构都直接面向三农贷款
或是小微企业。

此次有两个大家盼望的内
容并未出现，我们希望在以后
的细则中能看到。一个是鼓励
小微金融企业发展之后，它能
不能市场化运作，在贷款方面
的市场化空间到底有多大。这
直接决定了未来小微企业的发
展前景。第二个是如果不能利
率市场化的话，村镇银行、小贷
公司能不能把现行的规则改
掉，对于控股权和资本金的来
源有一个市场化的改进和松
动，现在的管制太死了。

在接下来的方案细则中
应该出台更多小微金融企业
市场化的改革措施，这样才能
把解决小微企业融资问题落
到实处。 (中广)

格各方观点

蛤民资可参与地方金融机构改革

(一)规范发展民间融资。制定规范民间融
资的管理办法，建立民间融资备案管理制度，
建立健全民间融资监测体系。

(二)鼓励和支持民间资金参与地方金融
机构改革，依法发起设立或参股村镇银行、贷
款公司、农村资金互助社等新型金融组织。符
合条件的小额贷款公司可改制为村镇银行。

(三)引导民间资金依法设立创业投资企
业、股权投资企业及相关投资管理机构。

(四)研究开展个人境外直接投资试点，探
索建立规范便捷的直接投资渠道。

(五)鼓励国有银行和股份制银行在符合
条件的前提下设立小企业信贷专营机构。支
持金融租赁公司等非银行金融机构开展业
务。推进农村合作金融机构股份制改造。

(六)鼓励温州辖区内各银行机构加大对小
微企业的信贷支持。支持发展面向小微企业和

“三农”的融资租赁企业。建立小微企业融资综
合服务中心。

(七)培育发展地方资本市场。依法合规
开展非上市公司股份转让及技术、文化等产
权交易。

蛤 推动小微企业债券融资

(八)推动更多企业尤其是小微企业通过债
券市场融资。建立健全小微企业再担保体系。

(九)鼓励和支持商业保险参与社会保障体
系建设。

(十)推进政务诚信、商务诚信、社会诚信和司
法公信建设，推动小微企业和农村信用体系建设。

(十一)建立金融业综合统计制度，加强监测
预警。

(十二)建立金融综合改革风险防范机制。清晰
界定地方金融管理的职责边界，强化和落实地方
政府处置金融风险和维护地方金融稳定的责任。

马光远：

实业金融皆活

才能除病根
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蛤培育发展地方资本市场
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