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重点

最高法：补偿不公平不准强拆
出台司法解释，规范房屋拆迁案件审理

据新华社北京4月9日电
最高人民法院9日对外发布

《关于办理申请人民法院强制
执行国有土地上房屋征收补
偿 决 定 案 件 若 干 问 题 的 规
定》。这个总共11条的司法解
释，自 2012年 4 月 10日起施
行。

记者了解到，《中华人民
共和国行政强制法》、《国有土
地上房屋征收与补偿条例》颁
布实施以来，最高人民法院起
草并多次修改了司法解释草
案，并于2012年2月讨论通过
了这个司法解释。

最高人民法院行政审判
庭负责人介绍，司法解释在充
分考虑对被征收人合法权益
的多重保护、确立“裁执分离”
为主导的强制执行方式、吸收
最新立法成果和域外有益经
验的基础上，着眼于提高操作
性、指导性，从案件受理、审
查、执行和新旧规定衔接等程

序和实体方面对人民法院办
理非诉行政执行案件作出了
具体规范。

就此类案件的管辖权问
题，司法解释明确，由房屋所
在地基层人民法院管辖，高级
人民法院可以根据本地实际
情况决定管辖法院。

司法解释规定，征收补偿
决定存在明显缺乏事实依据、
明显缺乏法律和法规依据、明
显不符合公平补偿原则等七
种情形之一的，人民法院应当
裁定不准予执行 (如右图所
示)。不准予执行的裁定应当
在五日内送达申请机关，申请
机关对此有异议的，可以依法
向上一级人民法院申请复议。

就强制执行的方式，司
法解释明确，人民法院裁定
准予执行的，一般由作出征
收补偿决定的市、县级人民
政府组织实施，也可以由人
民法院执行。

土耳其总理访新疆

不许任何人

在土反华

本报综合新华社等消
息 国务院总理温家宝 9
日在人民大会堂与土耳其
总理埃尔多安举行会谈。

埃尔多安说，土耳其
政府坚定奉行一个中国政
策，不允许任何人在土耳
其从事反华分裂活动。我
在此次新疆之行中亲眼看
到了新疆的巨大发展变
化，留下了美好印象。土
方愿进一步加强同新疆的
交流与合作。

温家宝赞赏土方支持
中方维护国家统一和促进
新疆稳定发展的立场，表示
中国政府支持新疆自治区
同土方开展友好交流与合
作。

双方就叙利亚和伊朗
问题交换了看法。

据悉，土耳其总理埃尔
多安8日访问了新疆，其间
与新疆维吾尔自治区负责
人进行了会见。

神舟九号飞船

已运抵酒泉

据新华社北京 4 月 9

日电 中国载人航天工程
新闻发言人 9 日宣布，执
行我国首次载人交会对接
任务的神舟九号飞船已通
过出厂评审，于4月9日运
抵酒泉卫星发射中心，进
行在发射场的各项测试准
备工作。

这位发言人介绍，神舟
九号飞船等飞行产品已按
技术流程完成了研制、总装
和出厂前测试工作，质量受
控、功能性能满足要求。发
射神舟九号的长征二号F
遥九火箭正在按计划进行
出厂前的各项测试工作。

目前，发射场设施设备
状态良好，各项准备工作正
按计划有序进行。

据悉，天宫一号目标飞
行器在轨运行状态良好，工
作正常，具备执行交会对接
任务条件。

政策出台宗旨>>

从制度上理顺房屋征补秩序

最高人民法院行政审判
庭负责人表示，行政强制法和

《国有土地上房屋征收与补偿
条例》颁布实施以来，有关市、
县级人民政府申请人民法院
强制执行房屋征收补偿决定
问题成为社会关注焦点。人民
法院的审判、执行工作也面临
许多新情况、新问题，特别是
办理有关非诉行政执行案件
的审查标准、强制执行方式、
新旧规定的衔接等问题需要

尽快解决。
这个司法解释的出台，是

人民法院主动服务大局、回应
社会关切的需要，也是人民法
院有效解决现实工作难题、保
障人民群众合法权益和实现
公共利益的需要。《规定》的实
施，有利于从制度上理顺房屋
征收与补偿工作秩序，防范强
制执行过程中发生违法和侵
犯被征收人合法权益的事件。

据新华社

格专家解读

“裁执分离”是最大亮点
明确经法院审查后，地方政府才能征收房屋

根据以前的规定，在整个房屋征
收程序中，地方政府作为强势的一
方，通常是自行确定补偿标准，并强
制被征收人接受，若被征收人有异
议，则是地方政府“自裁自执”。2011

年1月21日实施的《国有土地上房屋
征收与补偿条例》第28条，正式废除
了行政强拆，改由行政机关向人民法
院申请强制执行。新的司法解释则明
确强调了人民法院在房屋拆迁补偿
工作中的“裁判员”作用。

专家认为，此次司法解释的最大
亮点就是“裁执分离”，这将有力遏制
暴力强拆行为。

“当政府决定要征收房屋，按过去
的做法，地方政府作了决定，就可以去
强制拆迁。而现在，征收补偿条例及司
法解释引入了司法审查，也就是政府
在采取强制措施前，必须让法院进行
审查，如果法院认为征收决定不合法、
不符合公共利益、补偿不公平、程序不

正当，就可以裁定不准强制执行。这就
是非常重要的监督和审查。”北京大学
教授王锡锌教授解释说。

此外，《规定》还明确了人民法院
裁定准予执行的，一般由作出征收补
偿决定的市、县级人民政府组织实
施。这是从现实可行性出发，经有关
国家机关反复协商后形成的共识，符
合“裁执分离”的司法改革基本方向。
同时，在个别例外情形下，人民法院
认为自身有足够能力实施时，也可以
依照《规定》由人民法院执行。

应当说明的是，一般由作出征收
补偿决定的市、县级人民政府组织实
施的规定，与《国有土地上房屋征收
与补偿条例》关于申请人民法院强制
执行的规定并不矛盾，前者的意义在
于实现“裁执分离”接受司法监督，后
者的意义在于经司法审查确认后明
确具体实施方式。

据新华社、央视报道

最高法行政审判庭负责
人表示，人民法院在办理房屋
征收与补偿相关案件中，主要
通过4个方面完善对被征收人
合法权益的司法救济和保护
手段。

首先，当事人对房屋征
收决定不服的，可以依法提
起诉讼。其次，当事人对补偿
决定不服或者补偿协议达成
后反悔的，也可以依法提起
诉讼。第三，当事人既不起诉
又不履行征收补偿决定，有

关政府申请人民法院强制执
行的，人民法院对征收补偿
决定的合法性、正当性进行
审查并作出准予或者不准予
执行的裁定。第四，行政机关
在执行过程中如果存在违法
或者不当情形，被执行人及
利害关系人还可以提起行政
诉讼或者行政赔偿诉讼。这
些机制的设置与执行，对于
切 实 保 护 被 征 收 人 合 法 权
益、防止行政权力滥用都具
有重要的作用。 据新华社

对被征收人权益的保护>>

对补偿协议反悔的仍可起诉
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