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重点

据新华社北京5月26日电 人们
期待已久的《关于鼓励和引导民间
资本进入银行业的实施意见》近日
正式出台。当前，民间资本进入银行
业的现状如何？进入需要符合什么
条件？银监会如何为民间资本进入
银行业创造良好环境？《意见》对民
间资本投资村镇银行有什么新举
措？银监会相关部门负责人26日接
受了记者的采访。

【焦点1】

农民可发起设立

农村资金互助社

银监会负责人表示，目前，民间
资本参与了部分大型商业银行和股
份制商业银行的首次公开募股
(IPO)和股权优化。不少民间资本还
成为股份制商业银行的主要股东。
截至2011年底，股份制商业银行和
城市商业银行总股本中，民间资本
占比分别为42%和54%；农村中小金
融机构整体股权结构中民间资本占
比达92%，其中农村合作金融机构股
权结构中民间资本占93%。

对民间资本投资银行业的范
围、对象没有限制。《意见》明确，
要支持民营企业参与商业银行增
资扩股，鼓励和引导民间资本参
与城商行重组；支持民营企业，特
别是符合条件的农业产业化龙头
企业和农民专业合作社等涉农企
业参与农村信用社股份制改革或
参与农村商业银行增资扩股；支
持民营企业参与村镇银行发起设
立或增资扩股；支持农民、农村小
企业作为农村资金互助社社员，
发起设立或参与农村资金互助社
增资扩股；支持民营企业投资信
托公司、消费金融公司；支持符合
相应条件的民营企业投资企业集
团财务公司、金融租赁公司和汽
车金融公司。

【焦点2】

民资按同等条件

进入银行业

《意见》强调，各级银行业监
管机构要鼓励各类符合条件的投
资者投资入股银行业金融机构，
在市场准入的实际工作中不得单
独针对民间资本进入银行业设置
限制条件或其他附加条件。

银监会对银行业金融机构股
东的持股比例有相应的审慎要
求。《意见》首先强调，民间资本进
入银行业需与其他资本同等遵守
这些审慎规定。其次明确，各银行
业金融机构，包括民间资本投资
的银行业金融机构均应遵守相关
规定，规范关联交易等行为，控制
关联交易风险和其他风险。

【焦点3】

村镇银行主发起行

最低持股比例降至15%

银监会负责人介绍，截至2011
年底，在已批准组建的726家村镇银
行股权结构中，民间资本占比超过
82%。

为鼓励民间资本投资村镇银
行，《意见》调整了村镇银行主发起
行的最低持股比例要求，由原来的
不低于20%降低到15%。同时明确，村
镇银行进入可持续发展阶段后，主
发起行可以与其他股东按照有利于
拓展特色金融服务、防范金融风险、
完善公司治理的原则调整各自的持
股比例。

【焦点4】

小额贷款公司

可改制为村镇银行

《意见》强调，符合规定的小

额贷款公司可以依法改制为村镇
银行。

引导银行业金融机构加强与
融资性担保机构的互利合作，推
动小型微型企业信用体系建设，
改善民营企业特别是民营小微企
业融资环境。同时，银监会将继续
根据职责分工，与其他部门、地方
政府做好沟通协调，落实国家对
于小额贷款公司、融资担保公司

准入的相关政策。
银行业要不断加大对民间投资

的融资支持，根据民间投资特点，积
极开展融资模式、服务手段和产品创
新。《意见》从服务机制、资源配置、产
品创新等方面，对银行业做好小微企
业金融服务提出了具体要求。

银监会出台意见鼓励引导民间资本进入银行业

不得单独对民资入银行业设限

据新华社北京5月26日电
26日从国家汉办(孔子学院

总部)获悉，美国国务院重新
发布公告，表示孔子学院合
法，不需认证。在小学或中学
任教的访问学者无需在6月30
日前离境。

美国国务院在当地时间25
日重新修订公告，“用以替代
2012年5月17日颁布的内容”。

公告表示，“当孔子学院
在大学中开展活动时，承办大
学的认证资格足以符合联邦
法规中的规定”。

新华社北京5月26日电
外交部发言人洪磊26日表示，
中方对奥地利总理法伊曼、副
总理兼外长施平德勒格会见达
赖表示强烈不满和坚决反对。

洪磊说，日前，奥方无视
中方多次交涉，执意安排法伊
曼总理、施平德勒格副总理会
见达赖。这是对中国内政的严
重干涉，伤害了中国人民感
情，向“藏独”势力发出了错误
信号。中方对此表示强烈不满
和坚决反对。中国外交部和驻
奥使馆将在北京和维也纳向
奥方提出严正交涉。

据新华社北京5月26日电 中共
中央政治局常委、中央政法委书记周
永康25日下午在人民大会堂主持召
开实施修改后的刑事诉讼法座谈会。

周永康要求各级政法机关要强

化人权意识，实现惩罚犯罪与保障
人权的统一。牢固树立惩罚犯罪与
保障人权并重的观念，既准确及时
地惩罚犯罪，依法维护公民、社会和
国家利益，又保障犯罪嫌疑人、被告

人和其他诉讼参与人的合法权利。
周永康还要求，要强化证据意

识，保证刑事案件办理质量。认真吸
取有的地方发生刑讯逼供行为、出
现冤错案件的教训，坚持依照法定

程序，通过合法手段收集、固定证
据，确保与定罪量刑有关的事实都
有相应证据证明，据以定案的证据
都已通过法定程序审查属实，努力
把每起刑事案件都办成“铁案”。

美国重新发布公告

孔子学院合法

奥地利总理会见达赖

中方表示强烈不满

周永康：

强化人权意识，吸取刑讯逼供教训

隔银监会

银监会官方网站26日发布
《关于鼓励和引导民间资本进
入银行业的实施意见》，《意见》
明确，民间资本进入银行业与
其他资本遵守同等条件。

隔国资委

国资委25日发布《关于国
有企业改制重组中积极引入民
间投资的指导意见》，明确提出
了14条具体意见，鼓励民间投
资参与国有企业改制重组。

隔证监会

证监会25日在其官方网站
上发布的《关于落实<国务院
关于鼓励和引导民间投资健康
发展的若干意见>工作要点的
通知》，支持民营企业上市和再
融资、鼓励民间资本参股证券
期货经营机构。

隔交通运输部

4月13日出台了《关于鼓励
和引导民间资本投资公路水路
交通运输领域的实施意见》，同
过去的政策措施相比，此次意
见从投资领域、投资重点、投资
服务、投资管理四方面进一步
鼓励民资进入该领域。

隔卫生部

5月21日，卫生部下发《关
于社会资本举办医疗机构经营
性质的通知》，通知明确指出，
社会资本可以按照经营目的，
自主申办营利性或非营利性医
疗机构。

隔铁道部

铁道部5月18日发布《关于
鼓励和引导民间资本投资铁路
的实施意见》，意见指出，鼓励
民间资本投资铁路的相关领
域，包括参与铁路建设、工程勘
察设计、客货运输服务、设备器
材设计生产以及相关服务等。

(宗禾)

六部委密集出台文件

向民间资本敞开大门

据新华社济南5月26日电
从淄博市委宣传部获悉，中

石化济南到青岛段输油管道
(鲁皖成品油管线淄博段)柴
油泄漏目前已经完成封堵，管
道挖断处已回填完毕。当地正
在安排车辆将含油污水运送
到齐鲁石化的污水处理厂进
行统一处理。

25日早7时许，淄博市自
来水公司在济青高速公路和
金晶大道交叉口南侧实施自
来水顶管作业时，打孔钻头将
鲁皖成品油输油管线顶破，造
成柴油泄漏。

中石化输油管道

柴油泄漏完成封堵
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