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山师北街8号院地块

“地王”拿不下土地证

撂荒两年多没法开工

山师北街8号院是原济南教育教
学设备场地的所在地，地处城市核心
区域，地理位置极佳。2009年，25家省
内外房地产商经过多轮激烈举牌竞拍
此地的使用权，最后，山东大地房地产
开发公司以1 . 92亿元的天价拍得这块
宝地，山师北街8号院的“地王”名号也
由此得来。

然而，昔日的“地王”至今还在撂
荒。17日上午，记者来到山师北街8号
院，发现院子被一圈围墙围着，围墙上
并没有喷涂与开发商或者与土地建设
有关的任何标记。透过围墙往里看，院
内左侧是一座废弃的平房，右侧是一

栋无人居住的三层旧楼，除此之外就
是大片空旷的荒地。空地上满是枯叶
和垃圾，不远处杂草丛生、树木茂盛，
与院外人来人往的景象形成鲜明对
比。空地上没有任何施工设备，也没见
到任何施工人员或者其他人员很是安
静。

据大地房地产开发公司一位张姓
负责人介绍，这块地一直属于大地房
地产公司，2009年竞拍成功后不久公
司就和土地出让方签了协议，并缴纳
了土地款。但是，由于四邻对地块边界
有争议，所以迟迟拿不到土地证，没法
进行下一步开发。

据了解，正常情况下，地块的权属
没有问题，土地款全部付清后，一般两
个星期至一个月就能拿到土地证，而
山师北街8号院的土地证办理却拖了
两年多，对此，有关知情人士表示，四
邻对土地边界有异议是常有的事，多
是因为历史原因导致边界不清。不过，

这只是拿不下土地证的原因之
一。开发商办理意愿是否强烈也
是重要原因。

盛福片区2009-G015、G016地

块

开发商易主

时隔一年多再度动工

2 0 0 9年6月3日，盛福片区
2009-G015、G016地块由山东巨
匠房地产开发有限公司竞得，之
后，巨匠公司开始在地块上建设
盛景家园项目。盛景家园位于奥
体中路西侧、轻风路南侧，于2010
年动工，其间建设断断续续，2011
年初工程彻底停下来。这个由济
南市几家单位的上千户职工联合
发起的自主集资购房项目，因为
开发商资金链断裂，陷入停工闲

置的僵局。
18日，记者来到盛景家园项目现

场。工地外围堆满了黄色的泥土，不时
有装满黄泥的大货车进进出出。进入
施工现场，记者看到，在工地中间有几
个巨大的土坑，一架塔吊正在不远处作
业。靠近民工住宿区的地方，一辆挖土机
正在用挖槽将泥土装进运泥的大货车，
在不远处还停靠着两辆运泥的大货车。
靠近马路一侧的工地上，三名建筑工人
正在用钻机往地上打桩，在他们旁边，
已经有多个打好的圆柱体地下桩。除
此之外，工地上还堆满了木料、钢筋、
水泥等建筑材料。

“这个项目现在由鲁商接手了。”
负责在工地看守开发商办公室的李先
生告诉记者，“原来的巨匠公司就是个
空壳子，没资金搞不下去了，今年年初
鲁商就接管了。”据悉，现在鲁商置业
旗下的山东艺林房地产有限公司已接
手盛景家园项目。

有数据表明，因政府原因造成
土地闲置的，无论宗数还是面积，都
大大超过企业自身原因闲置土地。
2009年度全国闲置的700多宗、3000
多公顷土地中，“政府原因”所占宗
数为企业原因的5倍，面积为企业原
因的2倍。

对此，省城一大型房企负责土地
拓展的相关负责人坦言，从济南出让
的土地来看，这些土地并非都是“熟
地”。开发商得地后，还需和住户谈判

拆迁事宜。“政府征地拆迁难度加大，
原因有很多。”该负责人表示，如拆迁
居民往往对土地价格、拆迁标准、安
置补偿费、利益再分配等问题存有异
议，相关土地行政主管部门需耗大量
时间与其协调谈判，在一定程度上影
响了征地工作顺利进行，使政府无法
如期供地。有的开发地块，特别是一
些位于老城区的地块，拆迁期限一拖
再拖，周期被一再拉长，使交地不及
时，延迟了开发商进场开工的时间。

土地闲置
政府原因占多数
拆迁拖延、审批繁琐等导致部分土地难开工

一方面是不断高涨的要求节约土地资源的呼声，一方面却是大
量土地闲置的现实。这一矛盾，令人深思。记者通过调查发现，在造
成城市建设土地闲置的原因中，除了部分企业自身原因外，更多的
则是来自政府。

昔日“地王”两年后仍 撂荒
文/片 本报记者 喻雯 见习记者 张文 实习生 朱静霞 陈帅

7月1日，国土资源部发布的《闲置土地处置办法》开始生效。《办法》对闲置土地作了比较清晰的界

定，并规定了相关处置办法。同时，济南市计划在全市范围内开展闲置土地专项清理，并拟定了清理方

案。

济南的土地闲置情况到底如何？闲置的原因又是什么？记者对部分地块进行了实地调查。

▲盛福片区2009-G015、G016地块闲置一年多，今年重新动工。

▲山师北街8号院地块，现在成了荒地。

原因一>> 拆迁拖延无法如期供地

原因二>> 审批繁琐缺联动机制

原因三>> 市场不好，开发节奏变缓

由于房地产产业链条长，开发
商拿到土地后，一般尚需半年到一
年左右的时间才能办齐各种手续。

某一线房企山东事业部有关负
责人介绍了一个项目从土地签订出
让协议到开工建设的详细流程：开
发商进场开工建设的前提是办理完
毕《建筑工程施工许可证》，而办理
此证的条件是依次办理好《建设用
地规划许可证》、《国有土地使用
证》、《建设工程规划许可证》等一系
列手续，完成一环接一环的审批程
序，中间任一手续办理的迟延都会

造成开发商无法按时进场开工。项
目立项核准事宜、项目备案登记、人
防设计意见及招标、施工图联审及
施工许可证……大大小小涉及30多
个证件。

“审批程序较为繁琐，且政府相关
部门缺乏必要的协作联动机制。”该负
责人表示，在这个过程中需要反复联
系规划、土地、房产等各部门，所需时
间大约为半年，有些地块手续办理不
顺利，则需要一年左右的时间。在这种
情况下，部分地块可能就超出了约定
的开工时间。

记者梳理了从2009年至2011年
济南土地出让、成交的信息发现，有
相当一部分闲置的土地为面积较小
的“插花地”，拿地企业多为实力不
强的小开发企业。

世联怡高房地产顾问机构有关
负责人称，与大开发商不同的是，对
于小型的开发商，两年之内进行开
发的不算多，所以会出现这样一种
现象：小开发商便宜拿地，拿地之
后，就土地使用性质等问题和政府
扯皮，拖延办手续。从长远来看是有

很好的增长预期，囤积和炒卖土地
比正常的开发房地产周期短、利润
高，因此囤地造成了土地闲置。

“目前房地产形势不好，部分企
业自身资金周转或经济实力都发生
了变化。”该负责人说，有的房企大部
分资金用于缴纳土地出让金，无法消
化前期土地储备，或者随行就市放缓
开发节奏，导致了囤地现象的出现。有
的项目土地开发手续早已完善，但开
发企业之间相互转让，造成开发时间
延误，从而造成土地闲置。

7月1日，国土资源部发布的
《闲置土地处置办法》(下简称《办
法》)正式生效。对此，济南市国土
部门正在研究制定贯彻该《办法》
的具体实施意见，进一步细化闲
置土地的认定。

根据《办法》，闲置土地具体
包括两种情况：一是尚未动工开
发的，即国有建设用地使用权人
超过出让合同或者划拨决定书约
定、规定的动工开发日期满一年
未动工开发的；二是已动工开发
但未达到要求的，即已动工开发
但开发建设用地面积占应动工开
发建设用地总面积不足三分之
一，或已投资额占总投资额不足
百分之二十五，中止开发建设满
一年的。根据土地闲置的不同原
因，将采取不同的处置办法。

日前，省城一房地产调研机
构对2009年至2011年济南土地出
让、成交等信息进行了梳理，显示
从土地成交确认到目前，没有进
入实质性开发，项目尚未推向市
场的土地大约有几十块。

据悉，2011年，济南市对2009

年9月30日前出让、划拨的共2583

宗土地进行了专项清理，共清理
出闲置土地20宗，并依法分类进行
了处置，其中对13宗闲置土地(1358

亩)实行协议收回。
济南市国土资源局相关负责

人表示，国土部门计划下半年在
全市范围内开展闲置土地专项清
理，目前他们已经拟定了专项清
理工作方案，明确了专项清理的
基本原则、范围重点、方法步骤、
组织领导等，计划 7月份全面展
开，争取今年年底前完成。

“目前专项清理工作方案已
经报市政府审批，前期调研摸底
工作正在进行中。”该负责人表
示，对清理发现的闲置土地，将进
行分类处置，以达到盘活存量、实
现土地资源利用最大化的效果。
同时，济南市国土部门有关负责
人还提醒，已经取得国有建设用
地使用权的土地使用权人，应严
格按照出让合同和划拨决定书约
定的时间、条件动工建设并按期
竣工，防止出现新的闲置土地，减
少和避免经济损失。

济南将开展

闲置土地

专项清理
已拟定清理方案

计划本月全面展开
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