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重点

此次清查的范围，包括2011年
12月31日(含)以前经机构编制管理
部门批准成立的、执行事业单位和
会计制度的各级各类事业单位和执
行民间非营利组织会计制度的各级
各类社会团体。那么，目前事业单位
分类改革正在进行，有些单位的财
务制度较为灵活，这些单位的公车
概念如何界定？

据专家介绍，公车不是只代表
我们日常生活中提到的“各级党政
机关的公务用车”，还包括所有公权
机关、工会、妇联等公共组织的公务
用车，以及部分事业单位和国有企

业的公务用车。
“此次清查应该是‘小口径’的

清查，”叶青说，针对的应该是全额
财政拨款的事业单位，“先把吃财政
饭的这些单位的公车情况搞清楚，
然后再区别对待其他差额拨款甚至
自收自支的单位。”

戚汝庆则认为，如果不是财政
拨款的单位，很难进行监督清理。

“比如有些事业单位虽然有编制，但
是却完全自收自支，只是戴着事业
单位的帽子而已，这种单位的公车
很难管理，因为无法用是否拨款的
方式来进行约束。”

15年未“破冰”，首次大摸底带给公众新期盼

事业单位车改要动真格？
本报记者 郭静 实习生 朱琳

中国公车改革自1997年开始，
15年来并无实质进展。事业单位公
车首次大摸底，带给公众新期盼。

更值得期待的是，我国第一部
规范机关事务管理活动的行政法规

《机关事务管理条例》将于今年10月
1日实施，其中对公务用车购置、公
务接待、因公出国(境)“三公”热点
问题做了重点规定。

在这一背景下，专家认为，这次
事业单位公车的全面摸底意味着新
一轮公车改革的启动，改革有望取
得实质性突破。

“公车改革自从1997年就提出
来了，广东成了改革先锋。之后到
2003年，国家启动部分中央机关车
改试点，全国性的车改开始了。但这
么多年来没什么大变化。”全国人大
代表、湖北省统计局副局长叶青坦
承，全国范围内只有个别地方，比如
温州、杭州等地进行了车改试点，但
还没有形成可供全国推广的经验。

“其实摸底的目的在于搞清公车的
现状，然而车改的落脚点在于取消
公车，取消公车之后如何补贴，补贴
多少，这些是关键。”

车改15年无实质进展

“小口径”摸底全额事业单位

每年公车支出超千亿

全国人大代表、湖北
省统计局副局长叶青介
绍，自去年开始的行政单
位公车摸底，截至今年6
月，全国党政机关共清理
出违规公务用车19 . 96万
辆。

但叶青认为这一数
据偏小，不排除有些单位
存在瞒报漏报的情况。

“因为这些年公车的数量

和费用是持续增长的。”
从财政部去年初公

布的数据来看，近年来我
国每年公车购置费支出
增长率在20%以上，年公
车消费支出超过1000亿
元。而最近98个中央部门
公布的“三公”经费支出
中，公车的相关费用比例
最大。

本报记者 郭静

部分城市已

探索车改多年

摸底是车改启动信号
叶青认为此次摸底将是近期车

改启动的信号，“在党政机关摸底之
后，再针对事业单位摸底，这样对于
公车的基本情况会有一个了解，把基
础信息搞好，这对以后制定车改政策
很重要。”

“公车改革喊了多少年，基本没
实质性的改革。”山东省委党校管理
学部主任戚汝庆表示，一直改不动
的原因，在于触动了权力部门的利

益。“但现在整个改革都到了深水
区，整个社会都在监督政府的各项
改革，现在政府行政成本过高，运行
效率低，已经触怒公众，公车改革再
难也到了改革的时候了。”据他介
绍，目前山东有些地市也进行了车
改试点，比如威海采取货币化补贴
的形式减少公车配备数量，公车总
体费用有所下降。但也仅限于个别
地市的试点，并没有进行推广。

瞒报漏报可追责“一把手”

“这是第一次针对全国事业单
位公车进行摸底调查，”叶青说，此
前，中央多次发文清理公车，但多数
针对党政机关等行政单位。

“此次摸底采取自查方式也存
在风险。”叶青说，依靠各级事业单
位自觉的话不免会在自查中与现实
脱节，“应该自查与抽查结合，比如
摸底后抽查10%，如果发现有单位
公车没有登记，就没收，并对单位负
责人采取一定追责措施，加大威慑
力度，尽可能让统计数据接近现实，

这是最重要的。”
“如果针对每个事业单位进行

全面检查的话，工作量太大，持续时
间长，由此带来的成本太高，因此采
取自查的方式比较可行。”戚汝庆
说，从行政管理的角度看，自查也是
单位进行自我监督的一种方式。“当
然，这种自查的效果还取决于这项
工作的监督力度，比如目前的事业
单位多是参公管理，如果加大漏报
瞒报的追责力度，这种情况的发生
率就会大大降低。”

财政部2 0日发布
通知，要求对全国事业
单位的公车进行一次
大摸底，摸清公车的数
量、结构、分布及配备、
使用管理等情况。此次
清查以各级事业单位
自查方式进行。此次事
业单位公车大摸底意
味着什么？自查的方式
如何避免漏报瞒报？事
业单位分类改革正在
进行中，如何区别对
待？

公车改革可以追溯到1997
年，广东省成为了改革先锋。

1998年9月，国家启动部分
中央机关的车改试点，同时在浙
江、江苏、北京、湖南、重庆等地
试点。

2003年全国政协委员提出
关于公车改革的议案，迎来了全
国性公车改革高峰。随后，北京、
广东等地开始试点公车货币化
改革。

2005年杭州、北京等地公车
改革相继搁浅。

2009年7月，经过近7年的
酝酿和试点，浙江杭州正式启
动市级机关公车改革，市局(副
厅)级以下干部一律取消专车，
并向公务员发放公车改革补
贴，补贴根据级别分9档，最低
每月300元，局级干部每月2600
元。据报道，此次公车改革效果
明显，21家市级机关公车费用
均有所下降。

2012年6月28日，国务院公
布《机关事务管理条例》，明确
了机关运行经费、资产和服务
管理等机关事务管理的主要内
容，是降低行政成本、加强政府
自身建设的重要举措。条例对
公务接待、公务用车购置和运
行、因公出国(境)等“三公”社会
热点问题作出重点规定。业内
人士称，公车改革有望取得实
质性突破。

本报记者 郭静
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