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大选尘埃落定之际，经

济增长将成为美国新一届政

府最大的问题和挑战。是否

能够成功保持经济复苏的势

头，将直接关系到美国未来

在世界上扮演什么角色。而

奥巴马面前的首道难关，是

两个月后将要遭遇的“财政

悬崖”。

■执政四年

奥巴马的
经济成绩单

银行趋于崩溃，房产整
体萧条，汽车巨头濒临破产，
经济指标缩水严重。自1933
年以来，没有任何一任总统
比2009年奥巴马宣誓就职时
面临更严峻的经济形势。那
么，在过去的四年里，他究竟
表现如何？

就业市场：

减税乏善可陈
失业居高不下

奥巴马减税和为个人及
企业提供信贷总计为2180亿
美元；援助州政府的金额为
1440亿美元，还有1110亿美元
用于基础设施投资，经济政策
总体规模为7870亿美元。

奥巴马的财政空间已经
十分有限，赤字连续三年在
万亿美元以上。

2010年在全美7820万个
家庭中，12 . 4%的美国家庭中
至少有一人失业；2012年，美
国9月失业率费尽千辛万苦
才降至7 . 8%。

如何经济复苏

成为最大挑战
今年的美国总统大选中，经济议

题贯穿全程。美国经济增长乏力，失
业率居高不下，如何保持经济复苏的
势头成为最大的讨论热点。在大选喧
嚣过去之后，奥巴马要面临的仍然是
严峻的经济现实。

美国知名智库布鲁金斯学会高
级 研 究 员 马
丁·尼尔·贝利
表示，美国目
前面临着多重
挑战，危机中
挣扎的欧洲、
疲弱的世界经
济以及油价上
涨的压力，都
可能拖累美国
的经济复苏。

除 此 之
外，经济复苏
的动力问题也
没能解决，尽
管美国推出多
项政策，房地
产却始终没能
回暖。历史上，
美国数次经济
复苏都是由房
地产拉动，促
进消费和创造

工作岗位也离不开这一领域。
国际货币基金组织预计，美国

2012年经济增长率为2 . 2%，但美联
储表示，美国经济增速可能放缓，尤
其是失业率将长期处于较高位置。布
鲁金斯学会主席塔尔伯特认为，经济
持续复苏能否实现将直接影响美国
未来的地位和领导力。

距离财政悬崖

仅剩两月时间
为了刺激经济增长和就业，前总

统小布什曾颁布了一系列增支和减
税法案，这些法案大部分将在2012年
底或2013年初失效。如果国会无法在
2013年1月1日以前就赤字削减计划
达成一致，美国将遭遇“财政悬崖”。
为避免政府债务超过法律规定的上
限，美国届时将启动自动减赤计划，
削减规模达到6000亿美元。

面对“财政悬崖”问题，美国财政
政策现已陷入两难境地。一方面，如
果为刺激短期经济增长而继续延期
现有减税政策，而不在未来几年实施
相当规模的财政整顿，美国政府的财

政收入将远远低于开支，由此造成的
财政状况显然是不可持续的；另一方
面，如果为缓和财政赤字压力而执行
削减开支和增税的政策，本就脆弱的
经济复苏无疑将受到打压。

2011年，参众两院成立了减赤超
级委员会，就如何采取有效措施避免

“财政悬崖”进行协商，但由于两党各
自坚持自己的主张，国会最终并未达
成具体解决方案。对于连任的奥巴马
来讲，只有不到两个月的时间了。

国会两院异主

总统必须妥协
目前，美国两党在国会各主一

院，共和党控制众议院，民主党控制
参议院，这意味着奥巴马连任后必将
面临共和党方面的掣肘，很多亟需解
决的经济问题也将难以解决。

要想避免美国在短时间内陷入
萧条，奥巴马需要从他的前辈前总统
克林顿那儿吸取经验教训，把分裂的
国会团结到财政改革的议题上。

前总统克林顿曾跟国会艰难抗
争过，以至于在一段时间联邦政府实
际上停止了运转。不过，他最后成功
达成了妥协，让政府实现了财政盈余
并确保了美国的经济繁荣。

奥巴马在第一任期中犯过一个
错误，没能在立法上跨越两党之间的
分歧。他的立法成就包括2009年的财
政刺激政策、医改和多德·弗兰克金
融法案，在达成的时候几乎都没能获
得共和党的支持。自共和党2011年控
制众议院以来，立法实际上就停止
了。

面对“财政悬崖”，奥巴马的任务
就是加强跟国会的合作。这意味着奥
巴马需要任命一个有立法经验、在国
会山享有声望的经济团队。另外，奥
巴马还要抽出更多时间跟共和党人
士进行面对面交流。

美国经济下滑

加倍影响中国
美国《华尔街日报》11月7日发表

评论文章称，对中国而言，美国迫在
眉睫的“财政悬崖”是真正的威胁。

国际货币基金组织表示，坠入
“财政悬崖”将使美国2013年的公共
支出大幅减少，减少的规模相当于美
国国内生产总值(GDP)的4%，足以
使美国经济再次陷入全面衰退。

若真的发生，中国将受到深远影
响。在欧洲需求逐渐萎缩的情况下，
美国已重新成为中国最大的出口目
的地。2011年中国对美国出口总额达
3240亿美元(约合人民币2 . 04万亿
元)，占中国出口总额的17 . 1%，占中
国GDP的4 . 4%。

文章还称，2011年中国对欧洲出
口占出口总额的18 . 8%，但这一份额
在2012年已出现回落。若美国步欧洲
后尘陷入衰退，中国对欧美这两大贸
易伙伴的出口将出现萎缩，进而可能
撼动全球金融市场。

IMF的模型显示，在最糟糕的情
景模式下，美国GDP下滑4 . 8个百分
点可能拖累中国2013年经济增长1 . 2
个百分点。如果金融市场的压力大于
预期，对中国的影响可能翻倍。

（宗和）

汽车业：

挽救两大巨头
保住百万就业

美国劳工部数字显示，
2009年，美国制造业就业岗位
只有1240万。作为美国制造业
的脊梁汽车行业受到金融危机
重创，对就业市场打击严重。

2009年上台伊始，奥巴马
向通用汽车和克莱斯勒集团提
供600亿美元的救助，也借机对
汽车行业进行重组和改革，挽
救了近100万个就业岗位，防止
了汽车巨头的倒闭。

2010年，福特、通用和克莱
斯勒实现全面盈利，美国汽车
行业日渐回暖，也增加了 20
万就业岗位。

美国财政部2009年3月
推出住房救助法案，内容包括
对房地美和房利美的救助以
及政府对住房贷款担保的调
整，力图通过救助居民住房市
场来带动房地产市场复苏。

但该计划并未取得明显
成功。一方面，高失业率成为
奥巴马政府的最大经济难题；
另一方面，居民收入增长前景
暗淡，影响了购房者的购买
力。美国房地产市场仍不景
气，商业地产市场尤其疲弱，
成为美国经济复苏的软肋。

奥巴马对那些濒临死亡
的银行进行注资和救助，对破
产银行实行国有化、处理有毒
资产和不良住房抵押贷款。

美国政府还重拳对金融
体系进行严厉改革，加强金融
监管体系的建设和完善，组建
全面监管机制，限制金融交易
市场风险，限制金融企业高额
薪酬和奖金。

然而对银行业就整顿并
不彻底，在拯救银行的谈判
中，政府又对银行过于大方，
忽略了经济不平等带来的更
多的问题。

房地产业：

百姓没钱买房
楼市依旧冷清

银行业：

整顿并不彻底
错失监管机会

此前有分析称，严峻的国内经
济挑战，是奥巴马新任期的首要困
难。对此，正在美国多地观摩总统
选举过程的清华大学国际问题研
究所副所长赵可金认为，美国国内
经济问题上的压力并不大。

赵可金表示，经济周期性的起
落不会因谁当总统而改变，即便这
次拥有丰富经济经验的罗姆尼当
选，也得面临周期性的经济问题。
赵可金近几天走访了印第安纳、俄
亥俄等州，相比奥巴马的前任小布
什而言，前者的一些经济刺激政
策，在上述工业集中区还是显现出
一些成效，一些曾经失业的工人也
都重新有了工作岗位。在一定程度

上讲，奥巴马的经济政策还是有所
成效的。

在未来四年任期中，奥巴马将
会继续推进国内多项政策改革，包
括美国移民政策改革、教育和医疗
改革，以及进一步扩大就业，以实
现五年内出口翻一番的承诺。同
时，他很可能会推进竞选时喊出的
对富人增税计划。在赵可金看来，
对那些在海外投资的大企业和富
人们增税说起来容易，实际操作起
来却面临不小的难度。此外，奥巴
马在新任期内还要考虑与国内白
人之间的关系，以弥补过去四年来
因某些政策带来的白人不满。

(本报记者 赵恩霆)

格观察家言

奥巴马经济政策已见成效
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2011年9月8日，奥巴马推出一套总额达4470亿美元的就业法案，以促进就业和提振美国经济。图为奥巴马
演讲前与国会议员们打招呼。 (资料片)

尘埃初定 悬崖勒“马”
奥巴马新任期立即面临6000亿美元减赤难题

经济
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