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《国民旅游休闲纲要》近日发布

我们离休闲社会

还有多远？
国家喊你去旅游

从内容上看，《纲要》强制性
措施虽然较少，用词多为鼓励和
倡导性质，仅从大方向上把握，要
求落实职工带薪年休假制度，增
加城乡居民旅游休闲消费，提高
国民旅游休闲质量。

不过，《纲要》的颁布意义却非
常重大，一是此《纲要》毕竟是国家
层面的指导性意见，中国旅游从此
进入了一个“国家喊你去旅游”，国
家主导、倡导国民旅游休闲的新时
代；二是《纲要》主要着眼于政策引

导，虽然不具备强制性，但可为地
方实施提供政策依据，引导休闲旅
游的发展方向，对提振国内旅游消
费、促进公民福利大有裨益，并将
在全社会形成积极休闲、健康休闲
的良好风气。

逐步落实带薪休假
《纲要》指出，要在 2 0 2 0年

基本落实职工带薪休假制度，
要保障休闲时间，改善休闲环
境等。虽然近年来关于旅游度
假的负面新闻不少，但不可否
认的是，随着人们生活水平的
提高，我国旅游业正在蓬勃发
展，除了旅游乱象带给消费者
的不快之外，最让老百姓感到

无奈的就是带薪休假问题。
虽然国务院早在2 0 0 8年就

发布实施了职工带薪休假的条
例，但是真正能够执行条例的
单位确实不多，这也是造成大
家黄金周扎堆出行、高速路爆
堵 和 旅 游 景 点 爆 棚 的 重 要 原
因。这次发布的休闲纲要其实
和 2 0 0 8年的条例一样，执行起

来难度很大。要真正实现带薪
休假，除了要有硬约束，就是硬
性指标要求和法律的及时跟进
以外，还要有经济收入上的保
障，教育、医疗、养老等社会福
利方面的保障，只有解决了这
些后顾之忧，老百姓的出游才
谈得上是度假，才谈得上是休
闲。

旅游业迎发展机遇
业界专业人士普遍认为，

《国民旅游休闲纲要》将对我国
旅游市场产生重大影响，拉动
国民交通、酒店、餐饮、旅行社、
演出、购物等上下游产业链的
消费，增加客源和利润，为旅游
市场和企业造就巨大的机遇。

这种变化主要表现在，一是
随着国家倡导休闲和旅游消费
升级，相对于传统的观光游，以
放松身心、自由体验为特征的休
闲度假游将迎来爆发式发展；二

是带薪休假直接拉动的是大众
散客旅游，公商务、单位包团比
例会降低，个人旅游需求将快速
增长；三是从旅游消费方式和市
场主体看，网络预订和在线旅行
社将成为国民旅游休闲的一大
主流。最具现代服务业特征、符
合旅游业升级转型的在线旅游
行业将极大受益于《纲要》的实
施，这个细分市场将继续以明显
高于整体旅游市场的增速发展。

（宗禾）

近日，经国务院批准，国务

院办公厅正式向社会发布《国

民旅游休闲纲要(2013-2020)》。

《纲要》提出六大主要任务和措

施，明确到2020年职工带薪年

休假制度基本得到落实，城乡

居民旅游休闲消费水平大幅增

长等一系列发展目标。
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