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·观察

先侦察再决策，从免费到限行

政府：边应急边纠错
本报记者 龚海

救援时间轴

20日8点02分，四川芦

山7级地震发生。
8点20分，四川省军区

成立抗震指挥部；2 0分钟

后，四川省政府启动抗震救

灾一级响应，四川省地震灾

害紧急救援队、省应急救援

总队赶赴雅安，开展救援工

作。
10点12分，空军机组到

达震源地上空。10点20分，

海军航空兵机组到达作业

高度开始作业。10点26分，

陆军航空兵编队开始起飞

并于11点06分开始在灾区

降落。

相比5年前汶川地震令

人手足无措，这次的反应更

为迅速，一级地震响应启动

后，后续行动有条不紊，整

个救援过程多了些秩序，少

了些慌乱。

22日，芦山通往宝兴的路
上，施工人员在抢修一处塌方点。

本报特派记者 郭建政 摄

20日8：02 雅安芦山地震发生。

8：40 四川启动地震1级应
急响应，救援队赴灾区。

9：30 成空首架飞赴灾区
侦察灾情的直升机
起飞。

10：45 首架侦察灾情的直
升机带着资料返航。

11：22 第一支救援队伍到
达震中。

12：00 成雅高速对所有车
辆实施免费。

15：09 芦山中学成为临时
飞机场，6架直升机
从这儿飞向龙门乡。

15：23 公安部交管局通知
优先保障抢险救灾

车辆通行。

21日 所有社会车辆不得
进入灾区。
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飞机先去

勘察灾情

5·12地震刚发生时，对灾害
信息的收集和分析重视不够，第
一时间就把大量部队集结到映
秀，结果人员伤亡最惨的却是北
川，影响了救灾效率。

此次灾害发生不到2小时，
空军直升机就受命前往震区侦
察灾情。中午12点左右，外界已
经可以从电视台和网上看到航
空遥感的影像，这些航拍影像图
为了解整个震后灾区的情况以
及组织救援打下了基础。

对此，国家减灾委专家委员
会委员、国际减轻旱灾风险中心
技术委员会主席李京感受很深，
20日接受采访时说，“汶川地震
发生时，没有马上启用航空遥感
技术和其他的信息收集技术来
收集关于灾情的情况，而等到决
定采用时，天气条件又变得恶
劣，使信息获取晚了很多。”这次
在震后立即决定勘察灾情，几个
小时内就精确确定了受灾最重
的地区和范围，对调配救灾资源
起到了很大的帮助。

磨刀不误砍柴工，根据遥感

影像评估灾情，科学决策，再派
出专业的救援队伍进行救援，同
时迅速安排重型救援设备前往
灾区，协调各方救援力量，提高
了应急救援阶段的救援效率。

车辆太多

始料不及

四川当地各个部门震后的
紧急联动也引人关注。考虑到成
雅高速是前往雅安灾区的主要
通道，成渝公司成雅分公司20日
8：10即启动应急预案，开通抗震
救灾应急通道，眼见大量救援车
辆前往灾区，12时，成雅高速公
路又及时免费开放。截至22日，
已免费放行11 . 9万辆车。

第一时间实施免费高速，保
证救援路畅通，这确实比5年前
有进步，但新的情况又让政府部
门始料不及。

五年时间，中国社会车辆激
增，民间救灾、慈善意识也大幅
增强。一时间，涌入雅安的车辆
比五年前进入汶川的要多得多，
这加剧了灾区交通管制的压力
和难度，最终造成进入芦山重灾
区的道路被车辆堵住，连运送专
业救援人员和救援物资的车辆

也无法进入，不少危重病人则运
不出来，扰乱了救灾秩序。

随后，四川省紧急下令“留
下生命通道”，要求除救援外的
其它车辆停止进入灾区。21日上
午，公安部交通管理局也紧急通
知，为保障救灾生命线的畅通，
请公司企业和个人不要自行驾
车前往灾区。

卫星导航

引领救援

汶川地震后，在通信中断的
情况下，1000多台“北斗一号”手
持终端，第一时间将最详尽准确
的灾情传递出来，成百上千的群
众因此获救。

这次吸取了汶川地震时的
经验，总参谋部20日下午就紧急
配发了260部“北斗”卫星导航定
位装备，为抗震救灾提供了应急
导航定位保障。

在汶川地震中打开生命通
道的直升机同样被用于雅安地
震的救援，尽管规模不大。截至
21日晚8点，雅安地震救援出动
直升机28架66架次，其中有4架
直升机在震区勘察灾情，为指挥
部传回了大量灾情图片。而通过

临时开辟的4个起降点，直升机
能抵达震区的龙门乡、宝兴县等
地，在生命通道多处阻断时，为
转运伤员，运送救灾物资立下大
功。

多家外媒都称赞了中国政
府雅安地震救援中的表现，说
2008年的经验使中国人民和政
府对突发灾害的准备更加充
分，政府对救灾工作的指挥安
排更加有条理，不但迅速制定
了应急方案，对余震和之后可
能引发的次生灾害也进行了充
分预警。

实际上，汶川地震后，中国
西南各省一直坚持做防震减灾
演练，政府部门、领导的权、责明
确，对每个救灾阶段的工作也相
对清楚，这保证了政府应急救灾
时能有条不紊，唯一欠缺的是如
何让救灾更精细，以最小社会成
本挽回最大损失。

无论如何，我国的救灾应
急体制还远未成熟，政府这次
的成熟表现让人欣慰，以至于
李克强总理在来到灾区后，也
能够放心地讲，下一步抗震救
灾的工作由四川省委省政府全
面负责，国务院有关部门和各
有关方面只根据灾区需要提供
支持和帮助。
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