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本报4月25日讯 日前，烟台
市政府发布了《推进全市户籍管理
制度改革制定实施意见》(以下简
称《意见》)。《意见》中指出，进城务
工人员、大中专院校和技工院校毕
业生、在烟投资经商人员等，都可
根据政策申请登记常住户口，《意
见》将于5月1日起正式实施。

户口迁移政策方面，在本市
市辖区符合下列条件之一的人
员，本人可以在当地申请登记常
住户口：进城务工人员在同一市
区连续工作满 2年，依法签订劳
动合同并按规定参加社会保险1

年以上，且有合法稳定住所的；
大中专院校和技工院校毕业生
被国家机关、社会团体、企事业
单位以及民办非企业单位等具
有法人资格的机构正式录 (聘 )

用，并按规定参加社会保险的；
投资经商、兴办实业，有合法稳
定经营场所、取得工商营业执照
且依法经营满 1年，按规定通过
验定或年检的。

在县级市市区、县政府驻地
镇和其他建制镇，符合下列条件
之一的人员，本人可以在当地申
请登记常住户口：有合法稳定职
业并按规定连续参加社会保险1

年以上，且有合法稳定住所的；大
中专院校和技工院校毕业生被国
家机关、社会团体、企事业单位以
及民办非企业单位等具有法人资
格的机构正式录(聘)用，并按规定

参加社会保险的。
《意见》中指出，以上人员中符

合相关条件，与其共同居住生活的
配偶、未婚子女、父母，可以在当地
申请登记常住户口。

此外，公民通过合法方式、合
法途径购买、自建、继承房屋，依法
取得《房屋所有权证》并实际居住
的，本人及其共同居住生活的配
偶、未婚子女、父母，可以在当地申
请登记常住户口。

《意见》中还指出，引导农村
居民结合迁村并点、旧村改造、
重大工程项目建设等，自愿、就
近到城市和城镇落户。严格限制
城镇居民到农村落户，城镇居民
违反规定在农村购置宅基地的，
一律不准落户。实际居住生活在
农村、拥有房屋所有权、宅基地
使用权和土地承包经营权，并且
以农林牧渔业为主要生活来源
的户口空挂城镇人员申请回农
村落户的，由县级公安机关核
准。

同时要推进流动人口服务管
理体制机制创新，对暂不具备城镇
落户条件的流动人口，要进一步完
善管理制度。

据了解，该《意见》的实施，旨在
通过户籍管理制度改革，逐步建立
以公民经常居住地登记常住户口为
基本形式，以合法稳定住所、合法稳
定职业为户口迁移基本条件的新型
户籍管理制度。

据了解，本意见自2013年5月
1日起施行，有效期至2016年5月1

日。

《意见》指出，农民合法取得的宅基地使用
权和土地承包经营权将受法律保护。农民落户
城镇，是否放弃宅基地和承包的土地，尊重农民
本人的意愿，农民自己说了算，非法定程序不得
强制收回。

土地房子，自己说了算

当上城里人仍享国家惠农政策

户籍改革需多部门配合

这是社会进步的表现

落户城镇的农村人口(被国家机关、社会团体、企
事业单位以及民办非企业单位等具有法人资格的机构
正式录、聘用的工作人员除外)，可继续享受农民的粮
食直补、农资综合补贴和良种补贴等与土地相结合的
国家惠农政策，也可按照有关规定依法、自愿、有偿流
转土地承包经营权。

《意见》中指出，公安机关负责落实户口迁移的政策规
定，制定具体实施细则，做好户口登记的具体组织实施工作，
财政部门、住建部门、人社部门、教育部门、卫生部门、人口计
生部门等市直职能部门做好政策衔接。农业、国土资源部门
负责落实土地承包经营权和宅基地使用权的相关政策。

十年前，时任烟台市政协委员的王全杰，在2003年烟台市第十届政治协商会
议上提到，户籍制度改革势在必行。十年后，烟台市政府发布户籍改革的实施意
见，已经成为山东省人大代表的王全杰得知消息后，连声称好。

在就业、医疗、教育、卫生、社会福利等诸多制度与户口挂钩的情况下，户籍制
度的改革将为更多人带来希望。“户籍制度的改革，将会不断缩小城镇户口居民与
农业户口居民的国民待遇差距，这也是社会进步的一个体现。”王全杰说。
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烟台户籍改革意见出台
本市辖区内符合条件的人员可申请登记常住户口，农民可自愿进城落户
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