
社区党委还有一个长远的
规划，就是在社区内进行规模
化发展，由社区内的龙头企业
带动当地经济，把土地的价值
发挥到最大。

规模化发展的关键是土地
流转。流转出来的土地可以引
进适合村里发展的项目，在保
证农民每亩双千斤价格的同
时，赋闲的村民可以到这些企

业里打工，村民不但粮食收入
一点不少，还可以有时间出去
打工，收入会更多。这不仅解决
了社区规模化发展问题，还为
农民提供了更多的就业机会，
进一步增加了农民收入。

岳家村是全国文明村，街
道发挥该村的辐射带动作用，
以全县沭东新区开发为契机，
将岳家村、钱家村、塘子村等8

个村划归岳家村社区并重新规
划，通过坟墓搬迁等方式腾空
土地600余亩，规划建设了28座
高层社区安置楼，可安置居民
2000余户。社区人口集中居住后
把可腾空494亩土地用来发展
第三产业，不仅增加了村集体
收入，也促进了全县服务业的
集中发展。同时，在社区加大招
商引资，增加就业岗位，吸纳更

多的农村转移劳动力，使上楼
农民失地不失财源。

在墩头社区，在鼓励老百
姓上楼后，把集约出来的土地
用在了现代农业发展上面，集
中发展苗木种植业、蔬菜大棚
种植、农村休闲旅游业，产业
化经营、市场化营销，如在前
绪密村建起的50个高标准蔬菜
大棚，每个大棚年收入6万元，

仅此一项全村人均增收 2 0 0 0

元。
现在，在莒县城阳街道，各

社区居民的住房条件和居住环
境逐渐改善，群众的满意度和
幸福感不断提升。今后，街道将
更加突出群众的主体作用，以

“群众满意”为工作标准，真正
把新型社区建设成惠民利民的
工程。

社区建设 长路当歌
——— 城阳街道社区党组织实体化带来为民服务具体化
史素娟 马晓华

城阳街道墩头社区是日
照市四个试点社区之一，社区
建设之路早在2010年便已全面
展开。2011年，墩头社区被国家
民政部命名为“全国农村社区
管理和服务创新实验区”，街
道以此为契机，展开了大刀阔
斧的体制改革。

先是在入户调查征求村
民意见的基础上，撤销了原墩

头社区的 9个行政村，成立大
社区。接着又通过民主选举的
方式产生了社区党委。社区党
委以党组织建设为核心，成立
后 ，打 破 了 村 与 村 之 间 的 隔
阂，将社区所辖村统一到大社
区 发 展 ，各 个 村 不 再 各 自 为
战。它就像一个缩小版的街道
党委，它将原先管理行政村的
模式转化为带领所辖行政村

共同发展的模式。
街道党委、办事处在社区

党委成立后，逐渐把部分权利
下放到社区内，社区党委对社
区的经济发展、计划生育、社
会稳定、基层组织建设、群众
工作等负全责。街道的作用正
逐渐由领导变引导，社区的自
主权和主动性不断增强。在墩
头社区的带动下，目前，全街

道已有8个社区成立了社区党
委。

2 0 1 3年初 ,在做好充分调
研筹备的基础上 ,街道又在墩
头社区启动了村委会选举工
作。3月 1 9日 ,社区行政服务中
心人山人海，第一届村民委员
会选举大会在此举行 ,当天参
加投票的村民有 3 8 5 3人 ,村委
会成员均以高票当选 ,就这样，

墩头社区第一届社区村委会
正式成立。这是日照市第一个
由全体社区村民通过民主选
举产生的村委会。

成立社区党委会和村委
会后，各社区将逐步成立带领
群众发家致富的组织——— 经
济合作社。待时机成熟后进行
股份制改造，力争使合作社成
为群众致富的领头羊。

“社区的发展不仅仅是成
立社区党委那么简单，让居民
享受到更好的服务，带领群众
共同致富才是根本目的”。这是
近年来城阳街道领导班子的共
识。

“以前群众办事那叫一个
麻烦。想盖个村里的公章还得
去街道，如果工作人员有事外
出可能得跑好几趟”。现在，社

区服务中心以简洁、大方的崭
新面貌呈现在群众眼前。

在街道所辖的15个社区，每
个社区都成立了高标准的社区
服务中心。对服务中心的建设，
街道因地制宜，采取利用闲置
集体房改建、社区中心村 “两
委”办公场所扩建、按一定标准
新建、企业赞助四种方式进行
建设，既解决了社区建设场所

的问题，又不增加农民群众的
负担。

社区服务中心的职能定位
为管理和服务。服务内容主要
有社会救助、医疗卫生、劳动保
障、人口计生、司法调解、法律
咨询、流动党员及群团组织服
务等，群众在家门口就能享受
到一站式服务，大大提高了办
事效率，节约了群众时间，方便

了居民办事。在服务中心里，小
到开锁公司号码，大到国家政
策都能找到，该街道把服务中
心定位成“老百姓的百事通”，
老百姓需要什么，服务中心就
增加什么，截至目前，街道15个
社区已全部建立了社区服务中
心。

为了更好的方便群众的生
产生活，街道加大社区基础设

施建设力度，在岳家村、墩头、
大湖等社区建设了居民安置
楼、购物超市、社区服务中心、
广场、学校、卫生院、休闲公园
等，不论在农村还是在城市，社
区基础设施的完备为老百姓安
居乐业打下了良好的基础。在
公园里、广场上，社区居民们跳
跳舞、说说快板，讲讲新农村新
变化，精神生活日渐富足。

社区发展是一个新鲜事
物，城阳街道在探索过程中，既
不强制老百姓上楼，又不放弃
社区发展的可能。

在实施过程中街道充分保
障老百姓的知情权，利用村村
响广播、明白纸、《新城阳》等各
种宣传载体进行宣传，让街道
广大干部群众切实明白“什么

是新型农村社区、建好新型农
村社区能给群众带来什么样的
好处”，群众参与社区建设的热
情日渐高涨。

过去，农民大多分散居住，
社会环境差，管理困难，村民常
说的“垃圾靠风刮，污水靠蒸发”
是真实的写照。如今，统一规划、
统一标准、集中居住，环境优美

的城市社区式的居民条件和人
性化的管理，既让农民住着舒
心，也让他们生活的开心。

在墩头社区服务中心一楼
大厅内，建有中心村规划图和
沙盘，不断有群众前来观看未
来建设的中心村面貌。从整齐
的绿化带、便捷的社区超市、十
二年一贯制学校到一排排漂亮

的居民楼房，不仅让社区群众
涌出对未来美好生活的憧憬，
更有利于增强社区群众聚集融
合的信心和意识。

在大湖社区居民楼内，62岁
的徐大娘正在准备着午饭，老
伴正在看电视。前几年大湖村
开始旧房改造，去年徐大娘一
家搬进了90平米的崭新楼房内，

“我们俩年纪大了就选了个一
楼。”徐大娘说。“没想到这么大
年纪了还能住上楼房。”目前，
大湖社区已建成商场楼1座、住
宅楼10座，安置住户480户。

分散居住变集中之后，土
地可以连片经营，中心村小区
建成后将节约用地数百亩，有
效实现土地资源的合理利用。

组织建设 基层组织活力焕发

贴心服务 落入寻常百姓家

集中居住 幸福生活逐笑颜

助农增收 规模发展铸辉煌

整齐漂亮的楼房，开阔干净的街道，广场上
晨练人们欢快的笑声……晨光初绽，伴随着明
媚的阳光，城阳街道墩头社区的人们又迎来了
新的一天。

作为全国小城镇改革试点镇和莒县驻城街
道，城阳街道始终把社区建设作为统筹城乡发
展，加快城乡一体化建设的重要平台。该街道立
足城中村和纯农村并存的实际，将75个行政村
规划为15个社区，以农村墩头社区、城市岳家村
社区、大湖社区为试点进行探索建设，趟出了一
条社区建设的新路子。
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