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重点

今年出台居住证管理办法
国务院：再取消和下放62项行政审批

张高丽

任第3次经济普查

领导小组组长

据中新网5月6日电
根据《全国经济普查条例》
和《国务院关于开展第三次
全国经济普查的通知》，国
务院日前成立第三次全国
经济普查领导小组，其主要
职责为负责第三次全国经
济普查的组织和实施，协调
解决普查中的重大问题，国
务院副总理张高丽任组长。

据了解，领导小组办公
室设在统计局，承担领导小
组的日常工作，研究提出需
领导小组决策的建议方案，
督促落实领导小组议定事
项，加强与有关地区和部门
的沟通协调，承办领导小组
交办的其他事项，办公室主
任由统计局副局长徐一帆
兼任。

领导小组成员因工作
变动需要调整的，由所在单
位向领导小组办公室提出，
报领导小组组长审批。领导
小组不作为国务院议事协
调机构，任务完成后自动撤
销。

国务院各部门行政审批事项有1700多项，李克强总理在与中外记者首次见
面会上曾承诺本届政府要下决心削减三分之一以上。 （资料片）

据新华社北京5月6日电
国务院总理李克强6日主持

召开国务院常务会议，研究部
署2013年深化经济体制改革
重点工作，其中包括，稳步推
出利率汇率市场化改革措施，
提出人民币资本项目可兑换
的操作方案，并决定再取消和
下放62项行政审批事项。

建立透明的预算体制

会议确定今年在行政体
制、财税、金融、投融资、价格、
民生、统筹城乡、农业农村、科
技等重点领域和关键环节加
大改革力度。抓紧清理、分批
取消和下放投资项目审批、生
产经营活动和资质资格许可
等事项；下力气推动建立公
开、透明、规范、完整的预算体
制；削减、合并一批专项转移
支付项目。扩大营业税改征增
值税试点范围；稳步推出利率
汇率市场化改革措施，提出人
民币资本项目可兑换的操作
方案。建立个人投资者境外投
资制度，制定投资者尤其是中
小投资者权益保护相关政策，
出台扩大中小企业股份转让
系统试点范围方案。

引导社会资本投资铁路

同时，形成铁路投融资体
制改革方案，支线铁路、城际铁
路、资源开发性铁路所有权、经
营权率先向社会资本开放，引
导社会资本投资既有干线铁
路；在保障群众基本生活需求
的前提下，建立健全居民生活

用电、用水、用气等阶梯价格制
度；继续推进医药卫生体制改
革。加快推进城乡居民大病保
险。健全保障房分配制度，推进
公租房、廉租房并轨。建立最严
格的食品药品安全监管制度。健
全环保监管和生态补偿制度。

分类推进户籍改革

会议还要求，围绕提高城
镇化质量、推进人的城镇化。出
台居住证管理办法，分类推进
户籍制度改革；发展现代农业，
建立健全农村产权确权、登记、
颁证制度，出台小型水利工程
管理体制改革指导意见，提出
国有林区改革指导意见；完善
科技创新体制机制，健全以企
业为主体、产学研协同创新政
策，整合资源实施科技重大专
项，扩大国家自主创新示范区
先行先试政策试点范围。

通过卫计委人员编制

此外，会议要求，在推进改
革中，要正确处理好政府与市
场、政府与社会的关系，尊重群
众首创精神，坚持依法行政，确
保各项改革顺利有效推进。

会议决定，在第一批取消
和下放71项行政审批项目等
事项基础上，再取消和下放62
项行政审批事项，并依法依规
及时公布。

会议还讨论通过国家卫
生和计划生育委员会、国家能
源局、国家海洋局主要职责、
内设机构、人员编制“三定”规
定。

中国国际经济交流中心咨询研
究部副部长王军说：“这次提出的年
度改革重点，最大的特点是直击要
害、务实可操作。比如，行政审批、预
算、利率市场化、铁路投融资体制等
改革，都是有针对性地解决当前突出
矛盾，顺应了社会各界的热切期待，
体现了政府推动改革的坚定决心。”

王军指出，国务院常务会议对今
年改革重点工作的安排有新意，而且
操作性很强，让相关部门在实际工作
中有“抓手”，也让社会公众明白如何
参与其中。例如，会议在部署铁路投
融资体制改革时明确提出，“支线铁
路、城际铁路、资源开发性铁路所有
权、经营权率先向社会资本开放”，这

就给今后民间资本进入铁路打开了
大门、铺设了道路。

对涉及到的财税金融等改革，财政
部财科所所长贾康认为，“从这次国务
院常务会议部署的今年改革重点看，改
革的核心是处理好政府和市场的关系，
市场化取向特征非常鲜明。”

中国(海南)改革发展研究院院
长迟福林说，“向政府自身的权力‘开
刀’很难，但要增强市场活力又必须
这么做。通过行政审批制度、财税制
度以及机构改革，尽快把政府职能转
向创造良好市场环境和提供基本公
共服务上来，以充分激发中国经济的
活力。”

据新华社

增强市场活力 需向权力开刀
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