
聆听城市拔节的声音
——— 写在日照国际海洋城开发建设一周年之际
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时光荏苒，时不我待。在日照国际
海洋城开发建设一周年之际，笔者来
到这个热火朝天的大工地，感受开拓
者们的汗水和自信，感悟建设者们的
创新和突破，感恩一座成长性城市的
嬗变和拔节。

写
在
前
面

环球海水域，已开始注水。环球海现代生活中心是海洋城的核心区域，环湖规划聚集商业、办
公、娱乐等功能区。环球海水域面积1 . 2平方公里，设计水深2 . 5米，工程总投资约8000万元。为确保
环球海水质优良，由上海海洋大学设计，利用水生植物对水体进行生态净化，保证水体清澈透明。

滨海湾花园7号地块11号楼，6月29日封顶。滨海湾花园是海洋城起步区暨日
照钢铁精品基地的拆迁安置工程，项目位于海洋城核心区域，规划设计体现“以
人为本、绿色居住”的追求，配套规划建设中小学、幼儿园等基础设施。目前，投
资6 . 9亿元的一期工程已开工建设27栋楼、4个地下车库，一期2538套住房明年年
底前全部达到入住条件。

海洋城起步区市政道路有“两横四纵”六条主干道，总长16 . 3公里，总投资
6 . 1亿元。目前市政道路主车道已全部完工，正在实施管网敷设和绿化工程建
设。

地下综合管廊是海洋城的“动脉和生命线”，埋深2米，沿海洋大道、滨海二
路、滨海七路和蓝色大道布设，总长约9公里，密度1 . 36公里/平方公里。综合管廊
可布设电力、信息、给水、热力等管线。

海洋城巧借省、国家“大政策”快速“输血”之举，的确发人深思。但是，“输
血”的根本目的还是要培育自我造血功能，从而实现发展的良性循环。

实际上，这也正是市委、市政府设立海洋城的出发点所在——— 抢抓国家新型
城镇化机遇，以市场化思路和载体对传统村镇土地进行一、二级联动开发，通过
土地整理后出让收益，返还国家政策性贷款。这既摆脱了传统的城市建设由地方
财力独家承担的桎梏，又借政策东风快速提升群众生活质量和城市品质，可谓一
举多得。

◆采访手记

海洋科技产业园海大博远项目，厂房已封顶。海洋科技产业园围绕六大海洋产业，瞄准国家级科研院所和重点涉海企
业，目前开工或即将开工的项目有：一期投资1 . 6亿元的海大博远海洋生物项目，投资2 . 3亿元的中泰海华环境监测项目，投资
2 . 3亿元的众生海洋生物项目，投资2 . 2亿元的丰隆生物项目和投资2 . 2亿元的港源海洋生物项目。

一个园区经验的宝贵之处，在于其理念和制度的先进性，更在于经验的可复制性和可操作性。
一个城市的非凡，在于成长的力量与美感，更在于城市内生的动力。
在海洋城，我们所感受的正是这样一种扑面而来的清新，一种怦然心动的朝气，一种只争朝夕的步履——— 这已不再囿囿

于一个空间概念，而在很大程度上升华为一种创业精神，体现为一种发展源动力！
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2012年6月27日，日照国际海洋城开
发建设启动大会召开，摆在全市人民面
前的是一张崭新的“规划”。

“概念性总体规划”由新加坡盛邦
国际咨询公司编制。新加坡是海洋经济
发展的样本，盛邦公司是新加坡最大的
城市规划与建筑设计公司，前身为新加
坡建屋发展局的设计部门，四十多年来
承担了新加坡全岛所有26个现代城镇
的规划与建筑设计，为85%的新加坡国
民提供了高品质的住房。在中国大陆的
第一个规划项目，就是中新政府之间合
作的新加坡苏州工业园。

“产业规划”，在市委、市政府和省
直有关部门的大力支持下，国家发改委
宏观经济研究院承诺负责编制。

根据规划，海洋城总面积169 . 7平
方公里，海岸线16 . 5公里，起步区6 . 63

平方公里。依据区域生态敏感度和生
态分区分析，综合考虑区域发展保护
协调关系，确定近海发展带、临海生活
带、都市发展带、加工制造物流带四大
功能分区，重点发展海洋服务、海洋工
程装备制造、海洋生物、海水综合利
用、海洋生态环保、临海高端制造等六
大产业。

规划的确无可挑剔，可疑虑也随之
而来：这个规划能落地吗？

海洋城坐落于涛雒镇，虽然这里历
史文化底蕴深厚，可毕竟只是一个以传
统农业、渔业为主的乡镇，工业基础和
城市基础设施非常薄弱；虽然临海，但
那仅限于滩涂养殖和近海捕捞……

这些担心，的确不是空穴来风。“九
通一平”，这是现代园区最起码的标配，
最基本的物质基础。什么是“九通一
平”？“九通”，即道路、供电、供水、排水、
排污、燃气、供热、通信、有线电视全通；

“一平”，就是土地填高平整。
而海洋城面对的现实是，这里连一

条城市下水道都没有！
要按照市委、市政府的部署，以最

快的速度，在最短的时间内打造起一流
的城市环境，首先面临的一个难题
是——— 钱从哪里来？

市委、市政府的态度非常明确：无

非是两条出路，“输血”或者“造血”。海
洋城的发展，决不能穿新鞋，走老路。要
以市财政的起始性“输血”为支点，全方
位借力市外“政策性机遇”，走市场化自
我造血发展之路。

为支持海洋城发展，市政府专门
组建了国有独资的日照国际海洋城投
资有限公司，负责海洋城区域的所有
开发建设。

换句话说，这就是海洋城抢“政策
性机遇”的市场载体。

“蓝色经济区开发”和“黄河三角洲
开发”是山东两大经济战略。省财政以
贷款贴息、财政补助、奖励方式支持现
代远洋渔业、海洋生物产业、海洋装备
制造业等海洋产业以及“两区”规划确
定的海洋经济新区、中外合作园区等特
色园区。2012年，第一批蓝黄“两区”建
设专项资金扶持项目申报，海洋城以

“蓝”为由，累计争取了7900万元的无偿
扶助资金。

如果说，这是海洋城抢搭了政策的
“第一班车”。那么，12亿元国家农业开
发银行基准利率贷款的成功争取，则是
硬“挤”进了政策的“末班车”。

为加快海洋城的发展，市里专门召
开全市金融单位座谈会，研究如何借力
国家政策。最后形成共识，根据银监会
规定，海洋城投资公司作为政府融资平
台，目前可借力于两个政策性银行，即
中国农业发展银行和国家开发银行，而
且条件非常诱人：基准利率。

在市领导的关注和支持下，海洋城
向中国农业发展银行申报政策贷款，从
工商局、国资办、发改委、环保局、国土
资源局等十多个部门，从市、省、国家逐
级各个手续，从项目前期手续到预期收
益、还款保证逐项审批，终于在2013年6

月14日通过了国家农发行总行信贷审
批。目前，已具备全部放款条件。

对这笔“封闭管理、末端支付”的融
资，一位参与海洋城建设的企业负责人
这样说：“在眼下的‘钱荒’中，这是雪中
送炭！”

与此同时，海洋城借力国家公路建
设政策的工作正扎实推进。

6月20日，总投资1 . 8亿元的城市地下综合
管廊全部竣工，穿行于海洋城起步区市政主干
道路的地下2至3米处。

6月26日，总投资1 . 46亿元的海洋城市政主
干道路——— 海洋大道通车。

如果说海洋大道令会所有见过的人都眼睛
一亮的话，那么，对大多数人来说综合管廊的

“庐山真面目”却无缘一见。
海洋城起步区有“两横四纵”六条主干道，

道路总长16 . 3公里，下设9公里综合管廊，初步
计划铺设通信和电力管线，未来可铺设热力、自
来水等管线，现在全都预留了位置。综合管廊由
于可使管线不接触土壤和地下水，因而避免了
土壤对管线腐蚀，延长了管线使用寿命，还为城
市发展预留了宝贵的地下空间。

日照国际海洋城投资有限公司总经理助理
胡长智介绍，城市综合管廊相当于人体中的一
条超级动脉通道，建成之后，只需要在内部进行
布线，不需将道路重复挖掘。一旦有新的线缆加
入，只要从入口放入即可。它的建设还起到美化
城市的作用，不再设电线杆、电缆线，使新城整
洁有序。未来在管廊的顶部将安装“电子眼”进
行全天候监控。当管网遇到问题时，管廊可以凭
借监控系统第一时间找出问题。

应该说，这是日照城市基础设施建设水准
的一次革命——— 这条潜伏在地下的管廊，把设
置在地上架空或地下敷设的各类公用管线集中
容纳于地下隧道，统一规划、设计、建设和管理。
城市内涝、马路“拉链”、高压电线塔……这些备
受市民诟病的生活烦恼，未来在海洋城将不复
存在。

高规划、高标准、高质量的背后，意味着高
投入，特别这是以巨大的“看不见的投入”为前
提的！

2012年10月11日，在海洋地综合管廊紧锣密
鼓地施工之际，《黄海晨刊》曾以《1米路，1吨钢
筋——— 日照国际海洋城缘何把钱砸进“地下”》
为题进行现场追踪：

从6月27日开始，数百名海洋大道工程建设
者开始和一片5米多深泥泛区日夜“较真”。

软基——— 意味着刚挖到五六米，水立刻就
渗成了小池塘。松软的黑泥巴，让建设者们一下
雨就心惊肉跳——— 一脚踩下去，几个月的心血
瞬时坍塌，连支挡板都来不及。

“曾用过8台抽水机同时抽！”7日上午，海洋
大道工地，一位脚上糊着一鞋烂泥的海洋城投
资公司员工回忆，“松软”逼着他们硬是创造出
的抛石挤淤作业法。

置身工地，眼前的土方堆成绵延的小山，一
眼望不到头。

站在“山”上往下看，像一个个火车车厢镶
嵌在地下长方形的管槽之中，工人正在打好的
钢筋上支模。

沿着一个梯形小道走进距地面6米深的作
业面，那是一片钢筋的丛林，地下管廊的雏形显
现出来——— 拳头粗细的钢梁成为管廊骨架，上
下左右全是用手指粗细的钢筋织成的一个个方
形小网格。在管槽的侧面贴的是长方形止水钢
板，每隔30米就设一个伸缩缝。

“那主要是为了缓解地质变形带来的影
响！”日照国际海洋城投资公司黄部长解释说，
混凝土分两次浇注在这些钢筋丛林之中，四周

的厚度均为30厘米，那个管廊内径高2 . 5米，宽
2 . 6米；外径高为3 . 1米，宽3 . 2米。

……
海洋大道、滨海二路和滨海七路交叉口的

工地，眼前是一口巨型“深井”。
“仅一个内模就耗费了两吨多钢筋，雇了一个

80吨的吊车。”当日，一名工地技术人员透露，那口
“深井”其实是一座“立交桥”——— 为了让这些管线
能够畅通无阻地铺设，局部管廊分为上下两层，东
西管线走上层，南北管线走下层，互不干扰。

“打个比方，管廊交叉口就好比万里长城的
隘口。”他形象地说，管廊就是市政管线的“地
铁”，而盘踞在“地铁”里的各种管线，就是管廊
的“神经”。

未来，在管廊两侧将设有一层层的桥架，每
层用途不一样，名称也不同，就像家里的书架，
有很多层，每层各有用途……

但实事求是地说，对海洋城是否把如此巨
资“砸”在地下，也有过不同声音：海洋城底子
薄，抽这么大的资金修条路，累了；这里产业基
础还非常薄弱，修这样的地下管廊，使不着，早
了……更有的说，不如把钱摊开花，路摊开修，
那能多出多少路！

“先规划、后建设，先地下、后地面，这是国
内外城市化的一条基本经验。”对此，市委、市政
府高屋建瓴强调：“海洋城起步虽晚，但起点必
须高，要全方位接轨国内外最先进建设的理念，
尤其必须适度超前建设重要的基础设施。

事实上，这个“适度超前”即便在国内也已
屡见不鲜：1994年，上海浦东新区建成了国内首
条“共同沟”——— 综合管廊。同年，苏州工业园区
开工综合管廊。2002年，上海又开工建设安亭新
镇“共同沟”，总长约6公里，断面长、宽都为2 . 4

米，供水、电力、通讯、广播电视、消防等管道和
电缆都以层架形式进入“共同沟”，燃气管道置
于上方专用空间。

前面有车！在海洋城，所有建设项目全部进
一站式服务中心审批，所有建设工程全部进有
形市场招投标，所有建筑工地全部使用商品混
凝土，避免了滚动开发的盲目性和随意性，保证
开发建设的高强度与高水准。

中标建设综合管廊的某公司在建标准段
时，前期各项技术指标都卡着标准来，可就在最
后浇混凝土时，因振捣工不很熟练，局部漏振
了，有两节存在一些蜂窝麻面，全部砸掉，重新
返工，一节十几万元。而且，原来的振捣工必须
换人。“管廊对渗水要求很严，这里的地下水位
又比较高，马虎不得。”在当了各家施工单位的

“样板”后，现场剖析会上，这家企业的负责人深
有体会：“抓质量必须从源头开始，这时当被

‘鸡’杀了，终归比最后当‘猴’宰了强。”
“我们不敢当业主，这一年，施工、监理什么

角色都干了。既得争分夺秒，还要一时一刻瞪紧
眼睛。”在海洋城投资有限公司建设管理部，一
位工作人员这样介绍：为上工地方便，统一买了
5辆自行车。每人配备了螺丝刀，抠鞋底的沥青；
一年当中只是春节休了5天的假，从来的第一天
起就没有周六周日、没有轮休；每天都要看天气
预报，就怕下雨……现在回想起来，也值！因为
将来在海洋城，你不会看到为了增埋一条管道
而将马路重新挖开，你也不会看到架在地面上
的一根根电线，这就是我们的劳动！

“发展理念：新产业、新生活、新
生态；发展定位：日照经济社会转型
升级新引擎，山东半岛蓝色经济发展
先导区，国家海洋新兴产业示范区，
国家海洋经济发展综合配套改革试
验 区 ，滨 海 生 态 宜 业 宜 居 蓝 色 新
区。”

这是山东省重点打造的“四区三
园”时对海洋城的定位。

但在一年前，海洋城面对这样一
个现实：区内海洋产业尚属空白。

“海洋城的产业发展，必须抄市
场近路，特别不能套用传统产业转移
模式。因为，起点决定终点！一旦定
位‘转移’，就多是从高往低，跟在别
人后面亦步亦趋。”海洋城开发建设
之初，市委、市政府的态度非常明
确。

可“近路”在哪里？
一年来，海洋城以“国”字号海

洋科研院所、高等院校为目标，千方
百计“攀高枝”，并得到国家海洋局
第一、第三研究所和海洋信息中心、
国家海洋标准计量中心、国家海洋技
术中心、天津海水淡化与综合利用研
究所、中国科学院海洋研究所、中国
医学科学院药物研究所、中国海洋大
学、上海海洋大学、上海高校产业联
盟、广州暨南大学中药生物技术研究

所等数十余家“蓝色”科研院所、高
校和企业的积极回应。

但问题也接踵而至，这些“国”
字号的海洋科研院所、高等院校的确
有专利、有技术，可他们多数不懂生
产经营，也缺少资金，甚至无意于直
接进行产业化。换句话说，要想使他
们的技术在海洋城落地，必须找来合
适的“母本”嫁接。

纠结，也正在这里——— 海洋城辖
区内的企业与他们的要求落差太大，
直白地说，还没有一株可供嫁接的

“母本”。
解放思想，实质就是变不行为可

行！
在这一理念之下，海洋城与市科

技局等有关部门紧密合作，一起照着
对方提出的条件，首先在市内推荐可
供嫁接的“母本”。

“中泰海华”就这样在海洋城落
地——— 这是国家海洋技术中心的产
业化基地。合作方是我市企业山东圣
安泰装备制造有限公司，原主要经营
范围包括智能化环网柜、高铁配件、
汽车配件、模具和港口机械设备研发
等。海洋城与市科技局等经反复考
察，认为两家优势互补，具备联姻基
础，于是当起“月老”，双方一拍即
合，合作生产海洋生态环保监测设

备。如今，一期工程总投资2个多亿，
计划10月试生产。

同时，放开视野在周边地市寻找
可以用于嫁接的“母本”。临沂卫康
生物科技有限公司与中科院海洋研
究所携手在日照生根，总投资2亿多
元，主要生产海洋寡糖系列产品。

业以类聚，青岛贝尔特生物科技
有限公司是一家集生物制品与生物
医药研发、生产、销售、国际贸易为
一体的蓝色海洋产品高科技生物工
程公司，其网站首页是这样一句理
念：我的蓝色梦想，我的海洋生活。
在海洋城的力邀之下，青岛贝尔特生
物科技有限公司在日照独资组建“海
大博远海洋生物”项目，一期工程总
投资1 . 6亿元，综合楼已封顶，10月试
生产。

今年1-6月，海洋城初步预计实
现生产总值7亿元，完成全年计划的
53 . 8%，增长17%；完成固定资产投资
13亿元，增长260%，超计划60个百分
点……

“这些都还是‘幼芽’，目前看似
规模不是很大，但未来发展潜力巨
大，更带来了与发达海洋产业站在同
一起跑线的机遇，带来了爆发性成长
的契机。”中国海洋大学一位专家前
来考察时，这样认为。

◆采访手记 如果说城市是一件美丽的衣裳，那么规划是造型，基础设施的建设为这件衣裳选择了最好的
材质，它是组成城市这件衣裳的最基本的物质基础。

所以，也就有了这样一句经典———“需求未到，基础设施先行”！
城市基础建设不能“拉锁链”，也不能“摊煎饼”，这是共识，可落实起来却总有一定难度。这其

中原因很多，但是能不能着眼长远，把钱花在大家一眼看不见的地方，这却需要勇气。
有这样一句古语：厚积，才能薄发！

◆采访手记
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