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重点

开次安全会，43企业竟缺席
业内人士称不少小企业长期无活干对安全观摩会不“感冒”

本报日照7月9日讯(记者
李玉涛) 日前，日照市建

筑施工安全观摩会已经结
束，43家企业未参加。日照市
住建委近日对这43家企业进
行通报批评，并记入不良行
为记录。

6月29日，日照市住建委
组织召开了全市建筑施工安

全观摩会，部署了“打非治
违”及隐患排查治理工作，通
报了建筑违法违规行为，观
摩了国际贸易中心项目施工
现场。

391家企业按规定参加
了会议，但日照市润华建筑
工程有限公司、山东日照华
明建筑工程有限公司等43家

企业缺席会议。
“全市安全观摩会一年

就一次，大规模地举办会议
到今年已经有三年了。近期
安全形势不容乐观，我们提
前一天通过电话全部通知到
了，但很多企业无视安全生
产 的 重 要 性 ，没 来 参 加 会
议。”日照市住建委安监站一

名工作人员说。
该工作人员分析说，如

此多的企业未能如期参加会
议主要有两个原因，一是重
视 程 度 不 够 ，二 是 忘 了 。

“2011年全市安全生产法规
宣传贯彻会议，有35家企业
没参加。”

为加强全市安全生产管

理工作，提高企业负责人对
安全生产工作的认识，日照
市住建委于7月1日下发了

《关于对未参加全市建筑施
工安全观摩会单位处理情况
的通报》，对未参加会议的43
家单位予以通报批评，并记
入不良行为记录。同时要求
被通报单位整改，其他单位

引以为戒，加强内部安全管
理。

一位日照建筑业业内人
士表示，被通报的43家企业
中很多是不知名的小型企
业，长期接不到活，没有工
程。“没有活的话，安全生产
对他们来说就没有意义了，
可能就不去参加会议。”

死亡证明难开，无名尸遭“冰封”
殡仪馆称不敢火化，冰存费谁出掉进政策空里
本报记者 王兴飞 杜洪雷

本报7月9日刊登了《处理无名尸，派出所欠下18万》一
文，报道了济南市莲花山殡仪馆称历城华山派出所欠账18万
元一事。殡仪馆该不该收取处理无名尸相关费用？济南市民
政部门称，无主尸体委托方应垫付相关费用。要解决无名尸
处理的困局，民政部门称还需要“多部门合作”。

9日下午，记者来到济南市民
政局，一位负责人称，按照现有政
策，殡仪馆向无主尸体委托方收
取物价部门规定的各类费用是

“合情合理”的。

该负责人表示，公安机关在处
理无主尸体时并不只有通知义
务。“2012年省高院、省检察院、
省公安厅、省司法厅、省卫生厅、
省民政厅六部门曾联合发文，规
定非正常死亡人员尸体移交殡仪
馆的，有关单位和个人应与殡仪馆
签订书面协议，殡仪馆进行妥善保
存。”该负责人称。

《济南市殡葬管理办法》规
定，遗体处理的相关费用应由丧

事承办人负担，丧事承办人的顺
序依次是夫妻、父母子女、兄弟
姐妹、街道办和居委会，公安机
关并不在其中，对此，该负责人
表示，丧事承办人的有关规定针
对有主遗体，不适用无主尸体。

“六部门下发的文件规定，非
正常死亡遗体需延长保存期的，由
作出决定的机关单位承担相应费
用。那么无主尸体作为非正常死亡
遗体，产生的冰存费用就应该由委
托单位承担。”该负责人表示。

华山派出所民警质疑，派出
所并没有要求延长无主尸体保
存期，为何殡仪馆仍延期保存，
并将费用算到派出所头上？

“丧事承办人”顺序不适用无名尸

按照殡仪馆和派出所签订
的合同，未再支付冰存费用超三
个月的，殡仪馆按自愿火化处理，
并不承担法律责任。为何殡仪馆
并不按照该规定对遗体火化，致
使华山派出所拖欠18万元？

“合同上虽然这么约定，在
济南市并没有任何法规依据。”
该负责人表示，2006年修订的

《济南市殡葬管理办法》等文件
并没有对无主尸体的火化做出
明确规定，由于没有地方法规依
据，工作人员只能依据国务院下

发的《殡葬管理条例》执行。
“按照该条例的第十三条，火

化遗体必须凭公安机关或者国务
院卫生行政部门规定的医疗机构
出具的死亡证明。”该负责人称，由
于无主遗体一直得不到县级及以
上公安部门出具的死亡证明，殡
仪馆不敢“私自火化遗体”。该负责
人表示，合同出现类似条款，只是
出于对委托机关的“督促”。

“有些无主尸体由于高度腐
烂只能放在单冻室冰存，有的已
经冰存了十多年。”该负责人说。

合同条款与国务院下发条例不符

济南市莲花山殡仪馆业务
科副科长田路称，放在殡仪馆冰
存的无主尸体往往在押金(“冰
存费”3000元)用完之后，委托单
位也就是派出所就不再另行垫
付费用了。该负责人称，以往无
主尸体并不多，占用殡仪馆公共

资源的问题并不严重，但近几年
这一问题越来越突出。

民政局负责人称，和公安部
门对无主尸体没有相关经费的困
局一样，民政部门则面临政策方
面的困境。

该负责人表示，目前济南市

并没有制定有关无主尸体方面
的任何免费政策和优惠政策。

“制定这一政策需要法院、
检察院、公安、司法、卫生、民政、
财政等七个部门合作，单靠民
政、公安中的哪一个部门都不
行。”该负责人称。

“派出所交完押金便不垫付剩余费用”

多地无主尸体由民政部门处理
《广州市无人认领尸体处理办法》中第十四条规定，在本市行政区域内发现的姓名不详、身份不明的尸

体，经公告后仍无人认领的，其殡殓费及公告费由各级民政部门报同级财政部门核拨。
《杭州殡葬管理条例》中明确规定，无名、无主尸体的运尸费、火化费全免。
《云南省殡葬管理条例》第十三条规定，无名、无主遗体的处理费用，由发现地的县级人民政府民政部门

从社会救济费中支出。因办案需延期火化的，遗体保存费用由决定延期火化的单位或者申请延期的个人承
担。 本报记者 王兴飞 杜洪雷 整理

济南市民政局向记者出具的回应书。 本报记者 杜洪雷 摄

处处理理无无名名尸尸，，派派出出所所欠欠下下1188万万
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