
政治局会议认为，下半年我国经济仍将保持总体平稳发展态势

经经济济政政策策将将适适时时适适度度预预调调微微调调
我省政府性债务
明起开始审计

半年经济数据对比

本报济南7月30日讯(大众日报
记者 袁涛) 据了解，从8月1日起，
审计署济南特派办和省审计厅将组
成审计组，用两个月左右的时间对全
省省、市、县(市、区)、乡镇四级2011年
至2013年6月底的政府性债务情况进
行全面审计(青岛作为计划单列市单
独审计)，必要时将延伸到相关部门
及单位，并追溯到相关年度。

据了解，按照“摸清底数，反映问
题，揭示风险，提出建议”的总体思
路，本次全省政府性债务审计工作将
主要实现四项目标。一是摸清省、市、
县(市、区)、乡镇四级地方政府性债
务的规模、结构及增减变化。二是关
注政府性债务管理及各级政府在融
资渠道、方式和体制上存在的问题，
关注资金的使用绩效，审查债务资金
使用和监管中存在的问题。三是分析
政府性债务总体风险变化，重点行业
和单位政府性债务风险变化情况，客
观评价当期风险和长远风险，区域风
险和行业风险。四是针对发现的问题
及对风险状况的评估，提出有针对性
的建议，促进建立健全政府性债务融
资机制，区别情况处理存量债务，积
极推动投融资平台的清理规范，严格
控制新增债务，有效防范和化解潜在
风险，维护财政和金融安全。

按照工作安排，山东省本级和
济南市本级，济南市市中区、槐荫
区、平阴县本级及所属乡镇的政府
性债务由审计署驻济南特派员办事
处负责审计，其他市、县(市、区)、乡
镇的政府性债务由省审计厅负责组
织审计。

经济在合理区间运行是主基调

“下半年我国经济仍将保持总
体平稳发展态势”、“使经济运行处
于合理区间”。这是此次会议作出的
重要判断和提出的目标任务。

在当前经济增速逐季回落的背
景下，这次会议展望下半年形势时
鲜明提出：我国发展仍处于可以大
有作为的重要战略机遇期，具备经
济持续健康发展的基础条件，下半
年我国经济仍将保持总体平稳发展
态势。

“这一判断很重要，这是政策框

架合理化的大前提。”财政部财科所
所长贾康说。

清华大学经济管理学院副院长
白重恩认为，从外部环境看，虽然世
界经济还在深度调整，但总体比较
平稳；从内部来看，上半年经济形势
基本平稳，企业利润也出现起色，中
国经济下半年具备诸多有利条件。

经济学家张其佐表示，会议提
出要“使经济运行处于合理区间”，
这意味着为中国经济明确了预定发
展目标，绝不能让经济大起大落。

对策：培育新的增长点势在必行
在这次会议对下半年经济工作

提出的十项具体部署中，“积极稳妥推
进以人为核心的新型城镇化”“积极培
育和发展战略性新兴产业”“加快信息
产业发展”等举措格外亮眼。

“从这些措施看，启动内需的举
措居多，这将成为新的经济增长
点。”中国国际经济交流中心经济研
究部副部长张永军表示，当前“三驾
马车”中外贸最疲弱，未来中国经济
增长还是要倚重内需引擎。

国家发展改革委宏观经济研

究院常务副院长王一鸣表示，城镇
化是扩大内需最大的潜力所在，挖
掘新型城镇化的内需潜力，就要以
人的城镇化为核心，把有序推进农
业转移人口市民化作为重要任务
抓实抓好，释放内需潜力。

当前信息产业方兴未艾，国家
也在推动年内发放4G牌照。业内人
士认为，加快信息、节能环保和新能
源产业发展，在拉动内需、稳住增速
的同时，还有利于直接扩大就业空
间、提升就业质量。

根本：转方式促改革激发市场潜力
尽管短期内经济增速的起伏需

要应对，但从中长期看，要增强中国
经济后劲和活力，根本出路在于转
方式促改革。

从“推动居民消费升级”到“加
快推进产业结构调整”，从“推动传统
产业转型升级”到“深入实施区域发展
总体战略”，从“继续取消和下放行政
审批事项”到“深入推进财税金融体制
改革”，从“积极稳妥推进资源性产品
和环境价格改革”到“统筹城乡社保体
系建设”，这次会议对下半年的“转方

式、促改革”作出了详尽部署。
贾康表示，这些措施核心宗旨都

是要让市场充分发挥作用，更多靠市
场力量优化资源配置，使其成为激活
经济内生性增长动力的源泉。

张永军认为，简政放权、转变政
府职能，意在明确界定政府和市场
的边界，清除制约生产率提高的障
碍；推进财税金融、资源性产品和环
境价格改革，可以促进资金、资源等
生产要素更顺畅流动，实现更高效
率的配置。 据新华社

专家观点

目标：绝不能让经济大起大落

据新华社北京7月30日电 中
共中央政治局7月30日召开会议，分
析研究上半年经济形势和下半年经
济工作。中共中央总书记习近平主
持会议。

会议认为，今年上半年主要经
济指标处于年度预期目标的合理区
间，经济社会发展总的开局是好的。
经济保持平稳增长，价格总水平基
本稳定，就业形势总体平稳，夏季粮
油再获丰收，服务业发展继续加快，
科技创新成果不断涌现，节能减排
工作进一步强化，简政放权取得积
极进展，改革开放力度加大，社会事
业得到加强。

会议指出，下半年我国经济仍
将保持总体平稳发展态势。要坚持
统筹稳增长、调结构、促改革，坚持
宏观政策要稳、微观政策要活、社会
政策要托底，努力实现三者有机统
一。要坚持稳中求进，坚持以提高经
济发展质量和效益为中心，坚持宏
观经济政策连续性、稳定性，提高针
对性、协调性，根据经济形势变化，
适时适度进行预调和微调，稳中有
为。要统筹稳增长、调结构、促改革，
积极扩大有效需求，着力推进转型
升级，不断深化改革开放，着力保障
和改善民生，确保完成全年经济社
会发展主要任务。

会议要求，要把握好宏观调控
的方向、力度、节奏，使经济运行处
于合理区间。继续实施积极的财政
政策和稳健的货币政策，盘活存量，

优化增量，着力提高财政资金使用
效益，加大金融支持实体经济的力
度，把钱用在刀刃上；积极释放有效
需求，推动居民消费升级，保持合理
投资增长，积极稳妥推进以人为核
心的新型城镇化，促进房地产市场
平稳健康发展；保持农业稳定发展，
夯实粮食丰收基础，抓好“菜篮子”
产品生产，扎实开展防灾减灾各项
工作；进一步激发企业活力，加大对
中小微企业等的政策扶持和服务力
度，进一步清费减负，拓宽企业融资
渠道；加快推进产业结构调整，推动
传统产业转型升级，积极培育和发
展战略性新兴产业，加快信息产业
发展，大力发展节能环保和新能源
产业，推动新兴服务业和生活性服
务业发展；深入实施区域发展总体
战略，落实和完善区域发展规划和
政策；努力稳定对外贸易，完善政策
和服务，拓宽出口渠道，积极增加进
口，有效应对贸易摩擦，鼓励有条件
的企业到境外投资；继续取消和下放
行政审批事项，深入推进财税金融体
制改革，积极稳妥推进资源性产品和
环境价格改革，抓好综合配套改革试
点；稳定价格总水平，加强重要商品
产供销衔接，努力减轻物价上涨对群
众生活影响；着力保障改善民生，继
续完善就业创业扶持政策，统筹城
乡社保体系建设，妥善安排好灾区
群众生产生活，促进教育、卫生、文
化、体育事业发展，加强和创新社会
管理，保持社会和谐稳定。

GDP增长

2012年上半年 2013年上半年

7 . 8% 7 . 6%

下滑

0 . 2个百分点

消费对增长贡献率

2012年上半年 2013年上半年

57 . 7%
45 . 2%

降低

12 . 5个百分点

城镇就业人数

2012年上半年 2013年上半年

694万人
725万人

增加31万人

消费价格指数涨幅

2012年上半年 2013年上半年

3 . 3%
2 . 4%

减少

0 . 9个百分点
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2
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■坚持宏观政策要稳、微观政策要活、社会政策要托底，努力实现三
者有机统一。

■继续实施积极的财政政策和稳健的货币政策，盘活存量、优化增
量、着力提高财政资金使用效益，加大金融支持实体经济的力度，把钱用
在刀刃上。

■积极稳妥推进以人为核心的新型城镇化，促进房地产市场平稳健
康发展。
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