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国国务务院院推推进进政政府府购购买买公公共共服服务务
鼓励民间资本参与城市基建经营性项目

据新华社北京7月31日讯 国
务院总理李克强31日主持召开国
务院常务会议，研究推进政府向社
会力量购买公共服务，部署加强城
市基础设施建设。

会议指出，要放开市场准入，
释放改革红利，凡社会能办好的，
尽可能交给社会力量承担，有效解
决一些领域公共服务产品短缺、质
量和效率不高等问题，使群众得到
更多便利和实惠。

会议明确，将适合市场化方式
提供的公共服务事项，交由具备条
件、信誉良好的社会组织、机构和
企业等承担。一是各地要制定政府
购买服务指导性目录，明确政府购
买服务的种类、性质和内容，并试
点推广。二是政府可通过委托、承
包、采购等方式购买公共服务。要
按照公开、公平、公正原则，严格程
序，竞争择优，确定承接主体，并严
禁转包。三是严格政府购买服务资
金管理，在既有预算中统筹安排，
以事定费，规范透明，强化审计，把
有限的资金用到刀刃上。四是建立
严格的监督评价机制，全面公开购
买服务的信息，建立由购买主体、
服务对象及第三方组成的评审机
制，评价结果向社会公布。五是对
购买服务项目进行动态调整，对承
接主体实行优胜劣汰。

会议认为，加强城市基础设施
建设，要按先规划、后建设，先地
下、后地上等原则，在保障政府投
入，加强非经营性城市基础设施建
设的同时，推进投融资体制改革，
发挥市场机制作用，同等对待各类
投资主体，利用特许经营、投资补
助、政府购买服务等方式吸引民间
资本参与经营性项目建设与运营，
促进改善城市基础设施薄弱环节。

“此次会议传递出政府进一步深
化社会领域改革、加快转变政府职
能、建设服务型政府的重要信号。”财
政部财科所副所长刘尚希说。

刘尚希说，政府向社会组织等社
会力量购买公共服务，意味着政府、
市场和社会的关系将得以进一步理
顺，凡是社会和市场能解决的公共服
务，政府都将逐渐退出。

长期以来，我国一些领域的公
共服务产品短缺，质量和效率不
高，譬如教育资源不平等、城乡医
疗体系不健全等问题。

引入社会力量，既能加快解决
公共服务产品短缺问题，又能形成
公共服务发展新机制。 据新华社
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公共服务向社会资本开
放，其价格是否也会随之变化？
北京市发改委表示，价格在方
案中有详细的设计。

一方面，特许经营项目应执
行由价格主管部门制定的政府
定价或者政府指导价，其他项目
执行行业统一价格政策。另一方

面，政府将按照补偿成本、合理
收益、节约资源及社会可承受的
原则，加强投资成本和服务成本
监测，建立定期审价制度。

市政基础设施领域对社
会资本开放是否会带来安全
或供给不稳定等问题？北京
市发改委7月31日表示，在专

业方面的准入限制依然是有
的。为了保障城市公共安全
和公共产品的有效供给，市
行业主管部门会进一步加强

行业监管，分行业设定技术
规范，明确准入标准、服务质
量和监管细则。

(综合)

此次国务院常务会议上要
求各地制定政府购买服务指导
性目录，明确政府购买服务的
种类、性质和内容。

哪些公共服务可以推向社
会由政府回购呢？我们不妨看
看各地已有的实践。

7月31日，北京市拟引进社
会资本1300亿推动六大领域建

设，包括轨道交通、城市道路、
综合交通枢纽、污水处理、固废
处置、镇域供热等，均属城市基
础设施建设。

在我省，济南已连续4年由
政府出资购买专业社工岗位，在
民政、司法、卫生等部门从事专
业社会工作服务。临沂今年则将
工程设计、工程监理、地质勘探、

测绘等纳入政府采购管理。
不过，公共服务外包也有

界限。2010年，湖南邵东县将夜
间治安巡逻防控承包给了保安
公司，引起较大争议。

“执法权、审批权、立法权
这些权力不能外包已经成为共
识。”深圳大学管理学院教授马
敬仁表示。

如何保障公共服务供给安全稳定

公共服务价格会否有变化

哪些公共服务可引入社会力量

加强市政地下管网建设和改造。完善城
镇供水设施，提升城市防涝能力。到2015年，
完成8万公里城镇燃气和近10万公里北方采
暖地区集中供热老旧管网改造任务。

加强污水和生活垃圾处理及再生利用
设施建设。“十二五”末，城市污水和生活垃
圾无害化处理率分别达到85%和90%左右。

加强地铁、轻轨等大容量公共交通系统
建设，增强城市路网的衔接连通和可达性、
便捷度。加快在全国设市城市建设步行、自
行车“绿道”。

加强城市桥梁安全检测和加固改造，确
保通行安全。

加强城市配电网建设，推进电网智能化。

加强生态环境建设，提升城
市绿地蓄洪排涝、补充地下水等
功能。
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我省社区卫生服务

已借力民间6年

由政府向社会力量购买公共服
务，在我省及省内多地均有实践经
验可循。

2007年，我省出台《政府购买城
市社区公共卫生服务指导意见(试
行)》，将为社区居民提供传染病、地
方病、寄生虫病和有关慢性病预防
控制，精神卫生服务，有关妇女、儿
童、老年保健，计划生育技术服务，
卫生信息管理等服务内容面向社会
推出，鼓励由政府或社会力量举办
的、符合区域卫生规划、具备卫生部
门认证的资质、符合准入条件的社
区卫生服务中心和社区卫生服务站
参与提供。

2009年以来，济南市在全省率
先启动政府出资购买专业社工岗
位。至2012年，已购买150余个专业
社工岗位，分布在济南市社会福利
院等一线社会服务单位。

今年1-5月份，临沂市已完成
政府采购公共服务项目56个，购买
金额9700万元。目前，临沂纳入政府
采购管理的公共服务项目已涵盖绿
地系统规划、城区停车规划、矿业经
济发展规划、土地整治规划等规划
类项目，地质遗迹保护设计、户外广
告设计、城市亮化工程设计等设计
类项目，以及廉租房购置、城镇地籍
调查、社会审计与资产评估等。

(综合)

专家表示，政府向社会组织购
买公共服务，需要很高的项目管理
水平，否则很容易造成资金浪费，严
重的还可能导致腐败，亟须完善相
关制度法规。

需引起重视的是，在购买公共
服务的执行方面，政府一定要以“公
开、公平、公正”的原则，确定公共服
务的提供者，保证信息透明，并接受
群众监督，让购买公共服务的资金
用在刀刃上。 据新华社

应确保公平公正

接受群众监督
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