
A04 2013年8月7日 星期三

编辑：陈朋 美编：罗强 组版：徐凌重点

省政府连发三文简政放权加快改革

推进改革要纳入干部业绩考核
本报济南8月6日讯(记者 高

扩 实习生 李亮) 6日，省政府
网站一日挂出三个文件，内容分别
为养老保险城乡合一、今年经济体
制改革重点工作、推进政府职能转
变简政放权，无一例外都是涉及到

我省改革的重大举措。
鲁政发〔2013〕13号文名为《山

东省人民政府关于建立居民基本
养老保险制度的实施意见》，确定
将我省新农保与城居保合并实
施，建立居民基本养老保险制度；

15号文名为《山东省人民政府关
于推进政府职能转变简政放权减
少行政许可的意见》，政府自我瘦
身，取消下放审批事项。这两个文
件此前已经通过相关渠道向社会
公布。本报曾分别于7月12日、8月

2日作过报道。
14号文为省政府批转的《关

于2013年深化经济体制改革重点
工作的意见》，其中提出，要围绕
推动经济转型、不断改善民生、
促进社会公正和激发市场主体

活力这四个方面，以更大的勇
气、智慧和韧性推进重点领域和
关键环节改革。

意见要求，各地、各部门要
把推进改革作为领导干部业绩
考核的重要内容。

财税、金融、价格、科技列为我省重点改革领域
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民用资源性产品

试行阶梯式价格

《意见》提出，要抓住当前物价
水平总体稳定的有利时机，积极稳
妥推进资源性产品价格改革。在保
障人民群众基本生活需求的前提
下，综合考虑资源节约利用和环境
保护等因素，对居民类资源性产品
试行阶梯式价格。加大落实惩罚性
电价和差别电价政策实施力度。积
极推进外电入鲁，缓解用电矛盾和
减排压力。

建立最严

环保监管制度

《意见》提出，我省要建立健全最
严格的环境保护监管制度和规范科学
的生态补偿制度。制定加强大气、水、
农村(土壤)污染防治的综合性政策措
施。把资源消耗、环境损害、生态效益
纳入经济社会发展评价体系，研究建
立体现生态文明要求的考核办法和奖
惩机制。拓宽公众参与环保渠道。

分类推进

户籍制度改革

《意见》提出，今年我省要研究
制定城镇化发展规划。优化行政层
级和行政区划。

根据城市综合承载能力和转移
人口情况，分类推进户籍制度改革，
统筹推进相关公共服务、社会保障
制度改革，有序推进农业转移人口
市民化，将基本公共服务逐步覆盖
到符合条件的常住人口。

本报记者 高扩

本报济南8月6日讯 (记者
高扩 ) 省政府日前批转的

《关于2013年深化经济体制改
革重点工作的意见》提出，加快
推进财税、金融、价格、科技等
重点领域改革，并将研究制定
我省综合性和专项性金融改革
实验区工作方案。

在深化金融体制改革方
面，《意见》提出，将完善股权交
易市场制度规则体系，扩大中
小企业股份转让试点范围。加
快和规范发展民营金融机构以
及面向小微企业、“三农”的中
小金融机构，完善金融机构支

持实体经济发展的政策。全面
推进民间融资管理试点工作，
规范民间融资秩序。借鉴国内
金融改革试验区政策，研究制
定我省综合性和专项性金融改
革实验区工作方案。

研究制定深化农村信用社
改革的意见。探索开展地方金
融综合经营试点，鼓励民间资
本进入金融业，探索发展小型
社区类金融机构。深化小额贷
款公司试点工作。重组或新设
一批大型融资性担保机构。加
快建立覆盖全社会的征信系
统。

山东金融改革正当时

“山东金融市场给人的印
象是中规中矩，国有银行、保
险、证券机构是主体，民间金融
所占份额很少。”省政协委员、
山东财经大学教授陈华说，山
东金融体制改革非常及时。

最近央行已经放开了贷款
利率，长远来看存款利率也要
放开。“银行醒了！”陈华说，他
最近与省内银行界人士交流，

利率市场化之后，存贷款比率
变窄，受此影响，银行利润或将
下降一半。“未来，银行贷款不
能再主要面向国有企业和投融
资机构，而是要深耕细作，更多
面向中小微企业。”

陈华认为，结合山东的金融
环境及利率市场化的背景，山东
金融改革到了必须大步向前推
进的时刻。 本报记者 高扩

提高劳动报酬的分配比重

《意见》提出，要深化收入
分配制度改革。

对此，山东社科院法治研
究中心主任于向阳说，目前在
收入分配体系中，劳动报酬的
比例偏低，山东明确提出要出
台提高劳动报酬的方案和细
则，正是基于这一考虑。国企高
管和员工的收入偏高一直是社

会讨论的热点话题，国有企业
收入分配市场化就是为了解决
国企收入分配不透明的问题。

“收入分配制度的改革，实
际上是为了处理好公平和效率
的关系问题。效率和公平兼顾，
既有利于经济发展，又能保证
社会稳定。”于向阳说。

本报记者 高扩

郭树清来山东之前长期在金融、证券领域任职。今年3

月任山东省代省长、省长以来，密集接触金融界人士。
4月22日，郭树清在济南会见了上海证券交易所理

事长桂敏杰一行。山东与上交所签订全面战略合作备忘
录。5月20日，山东企业赴中国香港、新加坡、韩国境外上
市培训班在济南举行，叶方乔、黄良颖、赵长铉等相关交
易所的高层人士到会。5月22日至24日，深圳证券交易所
第七期地方政府金融干部资本市场专题研讨班在济南
举行，深交所理事长陈东征、总经理宋丽萍等人参加。5

月27日，2013香港山东周启动，郭树清亲自带队举办了
山东国际金融机构交流会等一系列活动。 (综合)

郭树清上任后
密集接触金融界人士

背景链接

专家解读

2018亿
山东金融业发展较快。2012年山东金融

业实现增加值2018亿元，增幅高达19%，高于
GDP增速(9 . 8%)近一倍。

4%
2012年山东GDP总量破5万亿，位列全

国第三，但金融业增加值仅占GDP的4%。而
北京GDP总量仅有山东的1/3，金融增加值
却比山东多1/3。

94%
山东金融业结构中，银行业比重很高，

其资产占到金融业总资产的94%；保险业和
证券业仅各占2%-3%。

237家
山东已有境内外上市公司237家，2012

年底，A股总市值9000多亿元，占同期GDP的
比例为7 . 6%，经济整体资产证券化率不高。

数说金融
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