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区域建设离不开对资源环境
的利用，对生态问题的重视是我省

“一圈一带”区域发展战略的重要
特征。有效的区域协作为解决现有
环境问题创造了条件，中西部发展
的整体要求也给未来的生态环境
描绘了蓝图。

“一圈一带”建设的一个重要特
点就是强调区域合作，这为破解经
济增长带来的生态环境问题提供了
良机。众所周知，生态环境问题往往

具有跨区域和跨流域的特点，无论
是治理河流污染还是提高空气质
量，都离不开区域协调。以往有些企
业习惯于把污染严重的厂房建在城
市交界处，给管理监督带来很大的
困难。“一圈一带”将中西部城市的
发展纳入到整体布局之中，有利于
加强各市之间的联合监管，有了标
准统一、横向联合、协同有序的环境
监管一体化平台，环境违法现象将
得到有效遏制。

除了治理现有环境问题，针对
未来发展，“一圈一带”区域战略也
做出了严格的要求。在《省会城市群
经济圈发展规划》和《西部经济隆起
带发展规划》中，“生态良好的美丽

新西部”成为西部经济隆起带的战
略定位之一，而省会城市群经济圈
也把“生态文明和谐区”作为发展的
重要定位。从具体事项而言，两份文
件都对林木绿化率做出了要求，省
会城市群经济圈还确定了“单位
GDP能耗和污染排放低于全省平均
水平”的目标，西部经济隆起带在布
局“四大发展高地”时，也把对各个
城市的生态要求贯穿其中。

当然，“一圈一带”建设的整体
要求只是开了个头，更重要的是，
各市能否在发展中利用好后发优
势，在生态方面投入足够实际行
动。我省中西部地区发展水平相对
滞后，但这只是发展阶段的不同，

后发其实也是一种优势。现有水平
低意味着需要淘汰的落后产能相
对较少，更有利于跨越式发展。中
西部地区可以借助高科技较快实
现产业升级，在清洁能源、环保产
业等方面站到更高的起点上。后发
还意味着可以充分吸取其他地方
的教训，一开始就把生态环境作为
发展的重要指标，避免走上“先污
染后治理”的弯路。

现在，经济与生态的协调发展
已经成为共识，群众的理想是既要
金山银山，也要绿水青山。如何将
后发优势变为实实在在的财富，如
何守住生态环境的底线，值得我们
认真思考。
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用后发优势保护“生态美”
———“一圈一带”建设系列谈之二

医保异地结算促进医疗均等
尹明亮

从2011年开始试点，历时两
年，随着济南与其他16市职工医
保异地就医联网即时结算的实
现，全省17个市职工医保异地就
医联网即时结算也迈出了关键
的一步。当过于集中的优势医疗
资源能够让更多的老百姓更方
便地享受到时，这也算是向着医
疗均等走出的一步。(详见本报
A05版)

基本公共服务要让身处不同
地域、不同社会阶层的人们均等地
享受到，但在现实中，很多基本公
共服务却难以实现公平。单从医疗

来讲，优势的医疗资源集中在城
市，更为优势的医疗资源集中在大
城市。在看似天然的地域差别中，
一些人为设置的条条框框加剧了
医疗资源的分配不均。笔者了解
到，在山东省约百家三甲医院中，
济南占了34家，青岛占了20家，两
市的数量之和要超过其它15市的
总和。

当然，很多地方居民看病难
不仅是因为医院数量的不平衡，
还有其他政策制约。在我省，相
当长的一段时间里，当居民长期
异地出差，或当一个地方的病人
因为本地医疗条件有限需要转
诊到异地更好的医院就诊时，医

疗费用需先行垫付，再回医保筹
集地报销。当垫付费用远超患者
承受能力时，原本为保障患者能
看得起病而设计的职工医疗保
险反倒失去了效用。尤其是，当
今社会人口流动性极强，不少大
城市的流动人口已经超过了本
地人口，医保制度和异地就医之
间的矛盾日益突出。

随着职工医疗保险异地联
网结算的实现，很多患者的一块
心病随之消散。根据山东省人力
资源和社会保障厅公布的 2 0 1 1

年的数据，山东省异地就医备案
人员约 1 8 . 2 万人，这与山东省
9000多万的人口相比，实在不算

太多。相信异地结算政策的出台
将使这个数字激增。

诚然，每项政策的出台都需
要更多的政策配套，比如，众多参
加新农合的农民因为受报销额度
所限，可能仍会选择医疗卫生条
件有限的乡镇卫生院；城乡居民
基本医疗保险的“双轨制”因为政
策设计而造成的不公也需要去破
除。医疗公共服务问题的解决不
可能一步到位，但异地结算迈出
了不小的一步。这是民心所向、大
势所趋，期待更多更好的医疗政
策出台，让更多人享受到更方便
的医疗公共服务。

(作者为本报时政新闻中心记者)

据《聊城日报》报道，暑假期间，
东阿县大桥镇为每一位留守儿童建
立了“暑假成长档案”，镇机关干部
与留守儿童结成帮扶对子，为留守
儿童辅导作业、开展主题安全教育，
并组织6岁以上留守儿童开展了东
阿一日游活动。

——— 营造一个关爱留守儿童的
社会环境，对于家庭、学校和政府来
说，是义不容辞的责任。只有社会各
界共同关注，并建立起一套行之有
效的机制，才能使留守儿童和同龄
人一样健康快乐地成长。

据《德州日报》报道，740名新公
务员进行了为期半个月的集中培
训，与往年不同的是，今年的培训重
点设置了职业道德和廉政教育两项
核心教程，培训结束后要进行结业
考试，不合格者须补考。

——— 公务员的举止言行不仅事
关自身形象和素质，更代表了政府
机关的形象。没有职业道德、不够清
正廉洁，业务能力再强带来的也是
负面影响。

据《济宁日报》报道，邹城市新
建立公共资金电子监察网，对145项
公共资金进行全方位监控。涉及到
老百姓的低保金、新型农村养老保
险、老年人养老补贴金、住房公积
金、扶贫救灾资金等，都能够及时在
网上查到，什么时间发、多少钱，一
目了然。

——— 公共资金监管走在阳光
下，初步实现了专项资金管理信息
的对外公开透明、对内资源共享、监
管实时到位，减少了暗箱操作的机
会，为政府与公众的沟通架起了桥
梁，是完善权力运行监督制约机制
的有益尝试。
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