
本报9月27日讯(记者 陈
玮) 27日，济南市政协召开关
于进一步加强食品安全工作专
题议政会，针对济南市多年来
食品药品监管存在的“多头监
管”问题，不少政协委员建议，
可整合相关部门职责，建立统
一的食品安全监管部门。按照
相关要求，今年年底济南将组
建新的食品药品监督管理局。

会上，济南市政协常委，民
盟济南市委副主委印东表示，
目前济南在食品安全领域还存
在许多亟待解决的问题，如监
管体系各部门配合不紧密、科

学监管能力不强、基层监管力
量薄弱、各监管部门职能交叉
重复甚至缺失、法律存在真空
等。济南市政协委员、山东辰静
律师事务所主任陈静说，截至
目前济南市还没有制定出食品
小作坊管理的地方性法规。济
南市政协委员、济阳县曲堤镇
党委书记白宝强透露，济阳县
执法大队总共4人，却要管850
个村庄和1000余家农资经营
店。

“在这所有问题中，尚没有
一个完备顺畅良好的监管体制
机制是造成食品安全问题的关

键和症结所在。”印东表示，可
参照国家、省政府食品药品监
督管理职能和机构，将原政府
食安办、食品药品监管部门、工
商行政管理部门、质量技术监
督部门的食品安全监管职能、
人员、检测机构、经费进行整
合，组建食品药品监督管理机
构，重新确定职能；将食品生
产、流通环节、餐饮服务安全的
监管职责调整到食品药品监管
部门；将农产品种植、牲畜屠宰
监督管理职责归口划入农业部
门。印东透露，按照相关要求，
今年年底济南将组建新的食品

药品监督管理局。
“在监管队伍设置上，区

(县)按人口万分之三点五的比
例配置监管人员，真正实现全
市的食品安全监管纵贯到底。”
陈静建议，对各类食品的生产
标准予以地方立法明确规定，
如制定《畜肉管理条例》、《禽肉
管理条例》、《残留物最高限量
管理条例》等具体的地方法规。
只有尽快制定具体的地方性法
规或管理办法，健全食品链条
的无缝隙法律体系，才能真正
建设好从“田头”到“餐桌”高压
线，规范食品安全生产和监管。

节日前夕，工商部门在超市进行食品安全检查。(资料片)本报记者 陈玮 摄
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“出现过主观严重食品安全问题
的企业及个人，列入黑名单并公布于
众，这样可以达到很好的警示作用。”
济南市民周莉莉表示。

不少政协委员表示，打造食品安
全，首先要构建食品安全诚信体系。
济南市委党校行政管理教研部副主
任、教授昌业云建议，建立食品安全

“红名单”和“黑名单”制度，并向社会
公开，让“守信者受益，失信者必
损”，使悖于良心者“自毁钱途”，从
而严格自律，“不敢不安全”。

同时，昌业云表示，可建立市场准
入制。要求有条件的食品生产者建立

“二维码追溯体系”；在各个超市、农贸
市场、批发市场，严格“二维码追溯体
系”准入制，没有“二维码追溯”的食
品，不得进入市场流通领域。“消费者
通过食品销售小票上的溯源号码可以
到本模块进行溯源查询，包括养殖(种
植)、加工工艺、配送、物流、产品检验、
批发、销售等诸多环节的信息。”周莉
莉建议，可建立溯源平台，充分满足消
费者对食品信息的知情权。

为加大食品安全力度，周莉莉
表示，让食品安全成为“带电的高
压线”，就必须完善考核制度，建议
把食品安全纳入政绩考核，提高

“第一责任人”的责任风险。建议将
“保障食品安全”列入了全市各级
党政领导班子和领导干部的考核
指标体系，实行“一票否决”。

出现食品问题

让其登上“黑名单”

检检验验韭韭菜菜农农药药残残留留要要花花55000000元元
政协委员建议培育第三方检验机构

政协委员为食安工作“把脉”，建议整合部门职责

省省城城年年底底组组建建新新的的食食药药监监局局
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“对韭菜中农药残留量的
检验，需要花费5000元，消费者
送样检验难以承受高额的检验
费。”山东大学公共卫生学院营
养与食品卫生研究所副所长赵
长峰说。

赵长峰透露，近年来，政府
各有关部门十分重视食品安全
检验检测能力建设，但现有的
食品安全检验机构都隶属于农
业、质检、卫生、食品药品监管
等官方部门，因而出现了资源

分散、重复建设、利用率不高等
问题，加之受限于政府人力、物
力、财力等因素，以及人才缺
失，无力承担繁重的食品安全
检验检测任务，难以做到全方
位为社会服务。

基层部门的技术力量明显
不足。具体来说，有些问题比较
突出：一是食品安全检验检测
缺乏计划性，由于检验检测机
构高度集中于官方部门，出现
问题食品时，各方独自采样，重
复检验。二是隶属于官方的事
业单位性质的检验检测机构只

接受一些单位的委托检验，不
受理消费者个人委托的送检样
品，因而不利于调动广大群众
参与维护食品安全环境的积极
性。

“统筹规划食品安全检验
检测能力建设，是政府部门应
当认真思考研究的新问题。除
此之外，还应当积极推进第三
方食品安全检验机构的建设。”
赵长峰表示，可整合区县一级
食品检验检测机构，将技术资
源建设重心下移。并加大政府
购买公共服务的力度，大力培

育高校、科研院所、社会检测机
构等第三方检验检测机构，以
此打破行业垄断，引入竞争机
制，降低检验费用。

“随着消费者食品安全意
识的增强，个人送检样品将会
增加，有必要在监管机构中指
定某部门或人员负责筛检和指
导，对于通过筛检的样品，无论
是官方检验机构还是第三方检
验机构都要受理检验，其费用
由政府承担，以此作为食品安
全社会共治的重要方面。”赵长
峰说。
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