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《淄博市城乡居民基本医疗保险暂行办法》正式实施后，不仅有望解决社会中存在的
重复投保问题，更重要的是，无论是城镇居民还是农村居民，都将因为“并轨”受益，拉近城
乡间距离，这不只体现在两类群体报销的比例要比过去宽泛了很多，更重要的是推出了许
多与之相配套的多种报销待遇。而且据市医保处城镇居民科工作人员赵鹏介绍，“双保并
轨”后相对来讲，农村居民受益可能要更大些。

报销标准提高，药品目录增多

“并轨”之后，无论是城镇居
民还是农村居民，两者受益都很
大，尤其在报销的比例方面，比
过去宽泛了很多。“城乡居民个
人缴费标准为：一类标准每人每
年200元，二类标准每人每年100

元，学生和儿童每人每年80元，
城镇居民执行一类标准；农村居

民可在一类、二类标准中自愿选
择。而且报销的标准提高了，就
医的选择面也大了。‘并轨’之
后，城乡居民的整体报销比例一
档能达到70%，二档能达到65%。”
赵鹏介绍说。

同时，对于农村居民来说，
药品目录较过去也有了明显

增加。“城乡居民基本医疗保
险实行定点医疗管理。执行职
工基本医疗保险药品目录、诊
疗项目、医疗服务设施标准。
过去参加新农合的居民享受
到的医疗保险药品目录要比
城镇医保少1400多种，‘并轨’
后则实现了统一。”

农村居民就医，打破乡镇“束缚”

据赵鹏介绍，未“并轨”之
前，参加新农合的农村居民经
常会碰到“大医院难进”的情
况。“从就医范围来讲，新农合
参合居民的就医主体只能是
指定的乡镇卫生院，也就是说
他们想要享受报销补偿，只能
去乡镇卫生院就医，如果要转

院的话，需要按一定比例自费
一部分，同时还要办理各种相
关的手续，可以说只要就医医
院越远，自费的就越多，就医
面很窄。”

城乡医疗保险实施后，农
村居民就医就打破了乡镇的

“束缚”，全国的医保定点医院

都可以去就医；同时，现在全
省医疗保险已经联网，在本省
的任何一家医保联网医院，过
去参加新农合的农村居民都
可以像参加城镇医疗保险的
居民一样享受到相同的报销
补偿。尤其对于本市来说，更
是去除了各种障碍。

双保并轨后，重复投保重复报销成过去时

打打破破““医医保保孤孤岛岛””城城乡乡资资源源共共享享
本报1 0月2 4日讯 (记者

樊伟宏 ) 24日，淄博市召开全
市城乡居民基本医疗保险工
作动员会议，宣布淄博城镇医
保和新农合于2014年1月1日起
正式按照《淄博市城乡镇民基
本医疗保险暂行办法》要求实
现并轨。“双保并轨”后，最大
的亮点之一就在于将打破“医
保孤岛”，消除城镇医保和新
农合参保居民之间存在的城

乡户籍界限，解决重复投保的
问题。

据了解，并轨之前，由于城
镇医保和新农合各自设定医疗
机构、药品目录、网络，资源难
以共享；同时因为存在身份界
限，财政对城镇医保的投入力
度总体上大于新农合，使两类
人群在待遇上也存在着一定差
异；加之两种保险在筹资上的
不同，造成医疗保障上也有差

距；而且城镇医保由人社部门
管理，新农合由卫生部门管理，
机构重叠，这些原因都容易造
成居民的重复投保。

据市医保处城镇居民科工
作人员赵鹏介绍，相关部门曾
在全市范围内进行了一次核
算，发现有近1 0万人存在重复
投保的情况，这些居民既参加
了城镇医保，又参加了新农合，
财政补助就会享受两份钱，重

复补助。通过财政部门合并统
计发现，投两份保险的居民人
数，再加上参加职工医保的人
数，总数竟比淄博市总人口还
多出几十万人。于是，相关部门
在合并之前先进行了清算，对
于重复参保的居民，首先要求
其在医保还是新农合之间做一
个选择，然后把另一项取消。

“两项制度刚启动的时候，
不少重复投保的居民在一边报

销结束后，拿着发票和相关复
印件又到另一边再报销一遍，
这种重复报销是不允许的。现
在‘双保并轨’后，城乡居民基
本医疗保险实行市级统筹，不
同于新农合的区县级统筹，执
行全市统一的缴费标准、待遇
标准、医疗管理服务标准，原新
农合业务也将划入人社部门管
理，将从根本上解决重复投保
的情况。

22日，在淄川医疗保险服务大厅市民正在办理相关业务。（资料片） 本报记者 樊伟宏 摄

农农村村居居民民成成并并轨轨后后最最大大受受益益者者
三方受益，有利于拉近城乡间距离

本报记者 樊伟宏

对于新生儿，此次城乡医疗保
险也推出了相关规定：只要是父母
参保的，无论参加的是哪一档保险，
只要参保且连续缴费不中断的，新
生儿当年不用缴费便可以直接享受
待遇，从次年开始缴费，比如说一个
2014年1月出生的孩子，其父母符合
相关条件，那孩子2014年整年不必
缴费就可以享受医保待遇。

同时，当年缴费期前出生的新
生儿，于当年缴费期缴纳次年医疗
保险费；未缴费的，按照上款规定执
行；当年缴费期内出生的新生儿，在
次年3月31日前缴费的，只缴纳个人
缴费部分。

本报记者 樊伟宏

父母参保不中断

新生儿免一年保费

2000年，淄博建立职工医疗保
险制度，截至目前，已有122万人参
保。

2003年，淄博建立新型农村合
作医疗制度，截至2013年6月底，已
有232万人参保。

2007年，淄博建立居民医保制
度，截至2013年6月底，已有82万人
参保。

2013年5月29日，市政府召开全
市城乡居民基本医疗保险整合工作
会议，决定将城镇居民基本医疗保
险和新型农村合作医疗进行整合，
建立统一的城乡居民基本医疗保险
制度。

2013年10月，《淄博市城乡居民
基本医疗保险暂行办法》正式下发，

“双保并轨”将于2014年1月1日正式
实现。

本报记者 樊伟宏

淄博医疗保险

发展大事年表

农村五保对象

由政府代缴参保

据赵鹏介绍，享受城乡
最低生活保障的居民、农村
五保供养对象、重度残疾人
(指经残联认定的残疾等级
达到1级或2级的残疾人 )、
抚恤定补优抚对象(指按照

《淄博市抚恤定补优抚对象
医疗保障办法》享受缴费补
助的人员)及区县政府规定
的其他代缴人员，办理参保
手续时，由街道(镇)、村(居)

委会分别填写代缴人员名
册，经相关部门审核盖章确
认后，由医疗保险经办机构
报同级财政部门，财政部门
核定后拨付至医疗保险经
办机构。

“也就是说，这几类人
群不需要花一分钱，完全由
政府出钱代缴，就可直接享
受医保待遇。”赵鹏说。

针对学生意外

推五千元保险

据了解，此次实施城乡
医疗保险制度，还首次建立
了一个数额为5000元，专门
针对学生、儿童的“意外伤
害保险”，这份保险不需要
参保人额外缴费，这在过去
无论是新农合还是城居保
险中都是没有的。“学生、儿
童在上体育课或者课外活
动时容易受伤，花费多，但
病情又不至于住院，所以就
推出了这样一种服务，这不
是一个险种，而是纳入城乡
医保后自然享受的一种待
遇，将从2014年起正式开始
实施。”赵鹏说。

此外，学生和儿童享受
一类标准缴费的城乡居民
基本医疗保险待遇。

各区县不得擅自

变更定点医疗机构

市政府副市长刘东军强调，城
乡居民基本医疗保险实行市级统
筹，不同于新农合的区县级统筹，要
做到统一政策标准，统一基金管理
标准，统一定点单位管理标准，统一
服务规范标准。

“各区县必须按照城乡居民基
本医疗保险政策规定执行，不得超
越政策标准或擅自调整城乡居民基
本医疗保险政策，不得擅自变更、减
少定点医疗机构，更不得通过非正
当途径增加定点医疗机构数量。全
市城乡统筹医疗保险应建立统一的
城乡医疗保险信息管理系统，将参
保缴费、就医结算、基金管理、医疗
监管等融为一体，实行医保网络化
经办，各区县不得擅自另行新建管
理信息系统，与城乡居民医疗保险
信息系统并列运行。”

本报记者 樊伟宏

实施分档投保

避免“穷养富”

24日，采访中也有市民表示，虽然“双保并轨”初衷很好，但是否会形成“穷帮富”的情况。“农
村居民基数大，且多小病舍不得治，大病才求医。如果并轨就按照一个标准缴费，是否相当于农村
居民多出了一部分钱，形成农村人养城里人的‘穷帮富’局面？”市民赵先生提出了自己的疑问。

对此，市人社局局长孙树仁表示，据《办法》规定：参保实行自愿原则，考虑城乡居民收入差
距，将城乡居民基本医疗保险缴费分为三个档次。学生儿童档每人每年80元，成年城乡居民分为
两档，分别为100元、200元。成年城镇居民缴费只能选高档；成年农村居民可以自愿选择缴费档次，
缴费标准与医疗待遇水平挂钩。“这样居民可根据实际情况选择合适医保类型，公平享受公共医
疗资源和服务，避免了‘穷养富’。”淄博副市长刘东军表示。 （本报记者 樊伟宏）
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