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国国研研中中心心““338833””报报告告意意外外走走红红
刘鹤版改革“路线图”仅是三中全会参考报告之一

本报济南10月28日讯 (记者
王赟) 日前，第十四届中国西部国
际博览会闭幕。本届西博会共吸引
来自106个国家和地区的6万多名嘉
宾参会，共签约投资项目462个，投
资签约额5631 . 8亿元，其中四川省
投资额占签约总额的65 . 5%。

记者注意到，在西博会上首次
亮相的四川农业博览会收获不菲，
实现投资签约额375 . 9亿元。西博会
首个县级分会场——— 汶川分会场实
现投资签约额76 . 4亿元。

本报讯 位于庆云县的中澳集
团开创的“公司+标准化农场+农
户”订单养殖模式，带动当地30万户
农民致富。近日，这一案例入选联合
国扶贫开发案例，向全世界推广。

据介绍，中澳集团主要从事肉
鸭的育种、繁育、养殖和深加工，是
全球最具竞争力的肉鸭专业生产企
业 。中 澳 集 团 在 国 内 首 创 了 以

“1235”为核心的“公司+标准化农
场+农户”的订单养殖，实现了契约
化、标准化、集约化、规模化的现代
养殖模式，带动了当地30万户农民
走上致富之路，其成功经验入选联
合国扶贫开发案例向全世界推广。

在国务院发展研究中心(下称“国研中心”)公开了其为十八届三中全会(下称“三中全会”)提交的“383”改革方案总
报告全文近一个月后，市场突然以改革“路线图”之名对其进行轮番解读。一名政府高层智囊人士表示，报告属于提供供
给中央参考的众多咨询报告之一。不应因为国研中心的官方智库背景和该报告系统性的经济政策而作过多猜测。

近期，包括官媒在内的
多家媒体都报道了国研中
心发布为三中全会提交的
报告的消息。记者了解到，
该报告早在10月1日出版的

《中国改革》杂志上就已全文
刊登，为何近两日突然走红，
智囊人士分析称，除国研中
心的官方背景外，作为该报
告领衔人之一的刘鹤近期被

“曝光”为三中全会经济方案
的主要起草者是该报告再次

升温的一大原因。
该智囊人士称，随着三

中全会临近，今年陆续有各
种研究报告出炉。“‘383’因
其官方智库背景，因其在经
济方面较系统，(所以)更受
关注，但终归是众多报告之
一。”

该报告引发广泛关注
的原因，还在于其“尺度很
大”，许多诸如涉及行政审
批制度、反腐倡廉制度、土

地制度、财税体制改革等内
容，均是目前社会关注的焦
点，其提出的政策建议也更
直观大胆。“获得广泛关注
说明这个报告比较接地气，
至少是大家关心的内容，这
也 起 到 了 传 递 声 音 的 作
用。”该智囊人士评论说。

此外，报告还给出了改
革“时间表”，这对于亟盼改
革的市场而言也是一剂强
心针。

长期以来，许多人认为
官方智库机构的研究成果
对即将出台的政策会有重
大影响，甚至会有大面积重
合。也正是因为国研中心的
官方背景，“383”才会引来
如此多的关注。

前述智囊人士称，一般
来说，大决策会同时向多部
门征求研究咨询意见。而真
正的起草过程会反复权衡，
反复征求意见。“也就是在
这样的背景下，相关机构的

研究成果上报中央已不是
什么独家特权。”

上世纪90年代，一批体
制内的知识分子开始组建
智库，如林毅夫的中国经济
研究中心，樊纲的中国改革
发展基金会。目前，国务院
研究室和国务院参事室被
视为中国政府最核心的智
囊团。

近年，一些拥有丰富经
验的退休官员与资深学者
纷纷创办和加入到多种形

式的非官方智库机构。他们
利用各自的渠道，也将一些
研究成果上传到中央或相
关部门负责人手中，丰富了
有关部门的参考素材。

知情人士透露，中国经
济50人论坛，成员包括财政
部财政科学研究所所长贾
康、国家发改委规划司司长
徐林的新供给经济学研究
小组，在今年都曾向高层递
交研究成果。

据《第一财经日报》

一名政府高层智囊人士

透露，“383”报告大约在今年
初启动，课题组集结了中心大
量资深专家，彼时刘鹤还担任
国务院发展研究中心党组书
记。作为整个中心的大型课
题，刘鹤挂名符合规律，因此
也不能将该方案解读为某个
单独个人的意志。

“383”报告因何走红？
尺度很大 给出改革“时间表”

国研中心拥有“独家特权”吗？
民间智库研究成果也会上传有关部门
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“中澳模式”入选

联合国扶贫开发案例

国家发改委副主任刘鹤
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