
“养老金双轨制”鸿沟
以2011年北京市调整数据为例
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养老金替代率是指，劳动者退休时的养老金领取水平与退
休前工资收入水平之间的比率。如果替代率大于70%，即可维
持退休前的生活水平，如果低于50%，则生活水平会大幅下降。

养老金替代率低于国际警戒线

养老金亏空详解
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改革新坐标 十八届三中全会特别报道

养养老老并并轨轨，，试试点点五五年年没没挪挪半半步步
专家建议分三步走，机关和事业单位不能分先后

养老金全国统筹

得考虑地方实际

房连泉 中国社科院世界社
保研究中心秘书长

“像广东这样的劳动力流入
大省，养老基金结余就多，因为
大部分劳动者都回原籍退休，这
就加重了原本经济就不是很好
的劳动力流出省份的压力。”职
工基础养老金全国统筹应考虑
地方实际，做好制度设计，防止
地方的道德风险。

养老金“缺口”、延迟退休、养老双轨制、基础养老金全国
统筹……随着老龄化的加速，养老领域的一点“风吹草动”都
会触动整个社会的神经，其中呼声最大的是并轨，解决养老
金发放不公平的问题。就在党的十八届三中全会即将召开之
际，有关部门不断“吹风”养老体制改革，究竟能否取得突破？

不公>>

机关退休比企业多拿数倍养老金

“怎么这么长时间没来了
啊？”4日，退休一个月的李全胜
走进之前常去的饭馆喝两盅酒，
刚进门店老板就问他。“退休工
资太少了，得省着点啊！”李全胜
摇头叹道。

退休前，李全胜在北京一家
企业上班，工资6000多元，可退
休后只能拿到2500元左右，“生
活质量是大大下降啊！”其实，这
正是许多企业退休职工的感觉。

“人家机关事业单位退休
的就好得多了，基本上能拿到
原来工资的百分之八九十。”
李全胜说，“我一个事业单位

退休的邻居，退休金要六七千
一个月。”

其实，一直以来，养老“双
轨制”被视为极大的不公。根据
有关规定，公务员和事业单位
退休人员按其在职工资职务工
资(岗位工资)和级别工资(薪
级工资)之和的一定比例计发。
其中，工作年限满 3 5 年的按
90%计发；工作年限满30年不
满35年的，按85%计发；工作年
限满20年不满30年的，按80%
计发。有统计显示，机关事业单
位人员退休金是企业职工平均
养老金的2-3倍。

预测>>

期待三中全会有实质具体方案

2008年，国务院下发了《事
业单位工作人员养老保险制度
改革试点方案》，确定在山西、上
海、浙江、广东、重庆五省市先期
开展试点，但五年过去，尚无一
个省市出台完整的实施方案。

“试点基本上没什么进展，大
都处于停滞状态。”财政部财政科
学研究所基础室主任杨良初研究
员分析说，这是因为试点方案规
定，事业单位实行和企业相同的缴
费，这样他们的养老金下降幅度较
大。方案中虽然提出了建立职业年
金，但无具体操作细节，具体细则
至今没有出台。因此，在一些省市
并未正式推进养老金制度改革，甚
至还遭遇部分事业单位就业群体

的抵制，并轨也就不了了之。
“养老制度改革，不能再是

‘小修小补’，必须进行顶层设
计。”杨良初说。为推进养老制度
的顶层设计，人社部等有关部门
委托中国社科院、国务院发展研
究中心、中国人民大学、浙江大
学等四家国内研究机构分别牵
头进行养老体系改革的顶层设
计，但对于何时能“得到解决”，
人社部并未给出明确的时间表。

“短期内要解决并轨的问
题，确实存在难度。”杨良初大胆
预测说，在十八届三中全会上，
要在并轨上出台实质性具体方
案的可能性不大，“但改革的方
向是确定的。”

建议>>

建立完善的职业年金制度

为推动养老“并轨”，许多专
家学者提出了自己的建议，杨良
初就提出了“三步走”的建议：在
近两年内尽快建立城镇企业职
工基本养老保险基金投资运营
机制，在2015年前建立行政事业
单位基本养老保险制度；在2020
年前解决城镇企业、机关、事业
单位的基本养老保险制度并轨
问题，实现城镇基本养老保险制
度的统一和规范；2025年在我国
城镇化取得突破的基础上，争取
实现城乡居民基本养老保险制
度的统一。

“在并轨问题上，机关事业
单位要首先建立与职工基本养
老保险一致的保险制度，可以由

现行机构征缴和发放，只是资金
分开管理，之后将两者的待遇逐
步拉近，最终实现并轨。”杨良初
说，这就要建立完善的职业年金
制度，不使机关事业单位从业者
的养老待遇降低，然后逐步提高
企业养老金待遇。

在机关和事业单位养老保险
制度的改革顺序上，杨良初主张
两者同时进行。“如果再把机关与
事业单位基本养老保险制度分别
改革、分别管理，只会增加管理成
本，加剧制度‘碎片化’。此外，机
关事业单位基本养老保险制度一
起改革，可以提高制度抗风险的
能力，提高机关事业单位基本养
老保险制度的可持续性。”

个个人人账账户户空空账账，，财财政政补补贴贴苦苦撑撑
2012年，一则“养老金个人

账户‘空账’超两万亿”的消息激
起千层浪。

据专家介绍，我国现行职工
养老保险实行的是“统账结合”
模式，社会统筹部分由单位按职
工工资20%(各地有差异)缴纳，
实行“现收现付”，而个人账户由
职工个人按工资8%缴纳，实行
个人所有的积累制，原则上不得
调剂借用。但由于养老保险制度
确立前许多职工并未缴纳费用，
各地财政实力不同，多数地区便
挪用个人账户资金应对当期发

放，这便导致个人账户空账。
虽然人社部屡次回应称，截

至2012年底，全国城镇基本养老
保险基金累计结存1 . 9万亿元，
但专家提醒，部分省份存在当期
收不抵支，支付缺口是由财政来
补贴的。统计称，财政累计补贴
金额达1 . 25万亿元，这意味着，
近三分之二的养老保险累计结
余来自财政转移支付。“随着人
口老龄化的加快，财政风险会加
大。”中国社科院世界社保研究
中心秘书长房连泉说。

本报记者 李钢

通通胀胀严严重重，，养养老老金金缩缩水水咋咋办办？？

中国社科院世界社保研究
中心研究发现，2010年和2011
年养老保险基金投资回报率仅
为2%-3%，远输于当年的通胀
水平，养老金缩水严重。

我国的养老保险制度在设
计之初主要是县(区)统筹，有
2000多个社保统筹单位。统筹
层次低，不能实现基金的集中
运营管理，不利于养老金的保
值增值，因此，提高基础养老金
统筹层次，实现全国统筹已经
成为共识。

杨良初说，职工基本养老
保险全国统筹可能会最先实

现，但实现全国统筹的方式却
各有不同。据介绍，现在虽然大
部分省份实现了省级统筹，但
主要是通过建立省级调剂基金
实现的，基金的收缴管理等仍
由原统筹区负责，只有少数省
份实行“统收统管”，实现了真
正的省级统筹。

因此，他提醒，要实现真正
的全国统筹，“要统一管理养老
保险的事权和财权，将其都集中
在中央，缴费由中央政府来管，
支出兜底也由中央政府来管”，
而不是实行建立调剂基金式的
全国统筹。 本报记者 李钢

本报特派记者 李钢 发自北京

延伸阅读
热点释疑

别让养老金

差得越来越多

下岗职工 栾汇军

自己交着保险，为的是以后
能有个保障，但能有多少保障，
现在真是不太乐观，物价涨得这
么快，到时候即使每月能给你发
个千儿八百的，也顶不了太多
事。希望把以后的养老金涨点，
到时候发的钱购买力不贬值。

本报记者 尹明亮 整理

等我老了

养老金别贬值啊

李焕玲 企业退休人员

从企业退休十几年，退休金
也涨了十几年，但也只有不到两
千元，老伴退休金只有七百多
元，俩人加起来还不到一位机关
退休的老同学退休金的一半，勉
强够俩人维持基本生活。同样努
力工作，为国家做贡献，但现在
的养老待遇差别太大了。

专家观点

制图：罗强

应有余额

1 . 9万亿

实有余额

0 . 2万亿
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