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全会提出，科学的宏观调控，有效的政府治理，是发挥社会主义市场经济体制优势的内在要求。必须切实转变政府职能能，深
化行政体制改革，创新行政管理方式，增强政府公信力和执行力，建设法治政府和服务型政府。要健全宏观调控体系，，全面正确
履行政府职能，优化政府组织结构，提高科学管理水平。

公报
原文

行政审批过多过滥，制约市
场主体发展，政府部门手握“橡
皮图章”，企业上项目、做投资不
得不跑“马拉松”。从政府组织机
构来看，一些部门存在职责交
叉、权责不清、“九龙不治水”的
现象；个别部门重审批、轻监管、
轻服务。

取消或下放与市场紧密
相关的审批权限，减少行政对
市场的干预，意味着政府减少

微 观 事 务 管 理 ，回 归 政 府 本
位。

国家行政学院教授汪玉
凯认为，处理好政府和市场的
关系必须转变政府职能，减少
政府对市场不必要干预。

中央党校马克思主义理论
教研部主任周为民表示：“政府
要从对市场的过多控制、干预当
中退出来，要真正能够让市场机
制配置资源。”

机构改革是新一届政府开门
要办的第一件大事。自3月17日，
新一届政府履职以来，李克强已
主持召开28次国务院常务会议，
其中与取消行政审批有关的常务
会议有7次，占了四分之一。

五年削减三分之一

今年已完成六成

李克强在年初履新时承诺，
要在本届任期内，将国务院1700
多项审批事项削减三分之一以
上。截至目前，中央政府已经取消
和下放了334项行政审批等事项。

但地方政府的审批权才是
“大头”，据媒体报道，地方政府的
审批权有1 . 7万多项。

地方政府职能转变和机构改
革工作电视电话会议11月1日召
开。李克强在会上指出，地方政
府有的只下放复杂的、管理责任
大的，“含金量”较高的仍然留在
手中；有的放权有水分，动辄上
百项，但“干货”不多。如果上动
下不动，政府职能转变和机构改
革就可能变成“假改”、“虚晃一
枪”。

效果初显

今年登记企业增25%

李克强说，地方政府职能转
变和机构改革是行政体制改革的
重要组成部分，有助于进一步理
顺政府与市场、政府与社会、中央
与地方的关系，保证中央政令畅
通，发挥好中央和地方两个积极
性，促进政府高效协调运转。

李克强指出，今年以来全国
各类企业登记数比去年同期增长
2 5 % ，其中民营个体企业增长
37%，带动了民间投资以23%左右
的速度增长，社会投资和创业热
情迸发，经济出现稳中向好。

据中新社、北京青年报

六次行政体制改革确定基本职能

“中国行政体制的改革是伴
随整个改革开放的进程展开的。
从1978年到现在，已经搞过六
次行政体制改革，分别是1982
年、1988年、1993年、1998年、
2003年、2008年，现在正进行第
七次改革。”山东省委党校副校
长孙黎海分析，之前完成的六次
大改革给中国政府带来了历史
性的变化，由计划经济的政府转
向了市场经济的政府，确立了政
府的四项基本职能：经济调节、
市场监管、社会管理、公共服务。

时至今日，打破利益格局是
改革最核心问题。孙黎海认为，
就行政体制改革而言，行政审批
制度改革是突破口和抓手，“因
为大量的政府部门是通过行政
审批、行政许可、行政收费来体
现权力的。”

不过，孙黎海担心，权力下
放是否真正能够落实到位值得
注意，比如下放过程中可能发生

“截留”，即本应下放至基层的权
力，可能被地方截住，这就极大
弱化了下放的意义。

审批过滥制约市场主体发展

目前，随着改革步入深水区，行政审批过多过滥等束缚
市场主体发展的积弊逐步暴露。全会指出，经济体制改革是
全面深化改革的重点，核心问题是处理好政府和市场的关
系。有关专家认为，处理好政府与市场的关系，必须减少政府
对市场不必要的干预，真正让市场配置资源。这就必须转变
政府职能，深化行政体制改革，重中之重就是取消和下放行
政审批。

本报记者 马云云

1982年：废除领导职务终身制

1988年：首提“转变政府职能是关键”

1993年：提出适应市场经济需要，政企分开

1998年：国务院3 . 4万人减了1 . 7万

2003年：明确提出政府四项基本职能

2008年：组建人社部、环保部、住建部等

2013年：铁路政企分开

改革开放后七次行政体制改革

此外，近期李克强总理指
出，地方机构改革要严控地方政
府机构编制总量，确保财政供养
人员只减不增。孙黎海认为，地
方政府扩编的冲动非常强烈，在
转变政府职能彻底到位之前，可

能以各种理由申请增加编制，而
要减少编制，难度非常大，这也
将给改革带来一定难度。

汪玉凯说：“马克思讲要有
廉价的政府，政府机构不要过于
庞大，人员不能过多。”

建“廉价政府”，公务员不能多
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历次取消下放

行政审批789项
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186项184项

314项 334项

28次国务院常务会

李克强七提

取消行政审批

取消下放审批权是行政体制改革突破口，专家提醒：

权权力力下下放放，，要要警警惕惕半半路路被被截截留留
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