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我省发布《政府向社会力量购买服务指导目录》

明明年年起起，，政政府府可可购购买买331166项项服服务务

在分工与监督机制上，办法明
确，各级政府要在政策制定、资金扶
持、人才培养等方面积极支持社会
组织的培育和发展。财政部门牵头
负责建立健全政府购买服务制度。
机构编制部门负责对政府购买服务
的范围和目录进行审核。民政、工商
管理以及行业主管等部门按照职责
分工将承接政府购买服务行为纳入
年检、评估、执法等监管体系。监察、审
计部门负责对政府购买服务工作和
资金使用情况进行监督、审计。对在
政府购买服务工作中做出突出贡献、
取得良好社会和经济效益的社会组
织，可给予奖励性补助。

山东省财政厅人士表示，推动
政府向社会力量购买服务工作是我
省贯彻落实《中共中央关于全面深
化改革若干重大问题的决定》的重
要举措，对加快政府职能转变，深化
社会领域改革，创新公共服务提供
机制和方式，促进服务业发展和服
务型政府建设，为人民群众提供更
好的公共服务具有重要意义。

本报记者 高扩 王茂林

本报济南11月20日讯 (记者
王茂林 通讯员 王海红 刘华
蓓) 记者从山东省财政厅获悉，近
日，省财政已筹集资金1 . 27亿元，通
过贷款贴息、财政补助等方式，拉动
社会投资131 . 9亿元，支持82个服务
业重点项目，促进我省服务业跨越
发展。

这1 . 27亿元专项资金主要投向
四大领域，其中5900万元拉动社会
投资89 . 6亿元，用于支持36个依托
网络化、信息化手段，实行连锁经
营、跨区域扩张的三四方物流、冷链
物流、大型配送中心等现代商贸物流
业项目；1600万元拉动社会投资19亿
元，支持11个动漫创作、广告创意、咨
询策划、影视制作、艺术展示等文化创
意产业项目。

本报济南11月20日讯(记者
高 扩 王茂林 通讯员

李玉林 王海红) 近日，我省
发布《政府向社会力量购买服务
办法》，明确政府向社会力量购
买服务的具体措施和指导目录，
创新公共服务提供机制与方式。
根据同时发布的《政府向社会力
量购买服务指导目录》，明年起，
我省各级政府可以从当地实际
出发，向社会力量购买6大类57
款316项服务内容。

基本公共服务事项，包括基
本公共教育、劳动就业服务、人
才服务、社会保险、社会救助、社
会福利、基本养老服务、优抚安
置服务、基本医疗卫生、人口和
计划生育服务、基本住房保障、
公共文化、公共体育、基本公共
安全服务、残疾人基本公共服
务、环境保护、交通运输、服务三
农等领域适宜由社会力量承担
的基本公共服务事项。

社会管理服务事项，包括区
划地名管理、社会组织管理、社
区事务、社工服务、法律援助、慈
善救济、公益服务、人民调解、社
区矫正、安置帮教、公共公益宣
传等领域适宜由社会力量承担

的公共服务事项。
行业管理与协调事项，包括

行业职业资格认定、处理行业投
诉等领域适宜由社会力量承担
的公共服务事项。

技术服务事项，包括科研、
行业规划、行业规范、行业调
查、行业统计分析、资产评估、
检验检疫检测、监测服务等领
域适宜由社会力量承担的公共
服务事项。

政府履职所需辅助性事项，
包括法律服务、课题研究、政策
(立法)调研草拟论证、会议经贸
活动和展览服务、监督、评估、绩
效评价、工程服务、项目评审、咨
询、技术业务培训、审计服务等
领域适宜由社会力量承担的公
共服务事项。以及其他适宜由社
会力量承担的公共服务事项。

据了解，政府向社会力量购
买服务，是指通过发挥市场机制
作用，把政府直接向社会公众提
供的一部分公共服务事项，按照
一定的方式和程序，交由具备条
件的社会组织、机构和企业等社
会力量承担，并由政府根据服务
数量和质量向其支付费用的公
共服务供给方式。

办法明确，政府购买服务
的主体是经费由财政承担的各
级行政机关和承担行政职能的
事业单位。纳入机构编制管理
且经费由财政负担的群团组
织，也可根据实际需要，通过购

买服务的方式提供公共服务。承
接政府购买服务的主体，包括在
民政部门登记或经国务院批准
免予登记的社会组织，依法在工
商管理或行业主管部门登记成
立的企业、机构等社会力量。

办法对政府购买服务的竞
争性和公开性作出了明确规
定。经财政部门同意并明确资
金来源后，购买主体应按照《中
华人民共和国政府采购法》等
相关规定，通过公开招标、邀请
招标、竞争性谈判、询价、单一
来源采购等方式实施。也可根
据政府购买服务项目的特点，
采用委托、承包等方式选择承
接主体。

对政府购买服务的资金管
理，办法也作出了详细规定。购
买主体所需资金从其部门预算
安排的公用经费或经批准使用
的专项经费既有预算中统筹安
排。随着政府提供公共服务的发
展所需增加的资金，应按照预算
管理要求列入财政预算。政府购
买服务所需资金由各部门依据
购买服务合同按规定程序支
付。本报记者 高扩 王茂林

6大类57款316项！去年广东省出台的目录是5大类262

项。山东比一向有先行先试传统的广东还多出50多项。
原来由政府直接承担的服务项目，改为花钱向社会购

买，政府是不是在“偷懒”？北京大学政府管理学院教授燕继
荣对记者说，所谓政府购买服务，就是以前由政府直接提供
的服务项目改为向社会购买，引入竞争机制，让政府从具体
的社会事务中脱离出来。

山东大学经济研究员教授魏建认为，以前政府既当运动
员，又当裁判员，权责不分，政府购买服务也是转变政府职能，
让政府从日常事务中解脱出来，从管理型政府向服务型政府
过渡。

山东此次推行政府购买服务力度很大，可以说，“能够由
社会提供的服务，全部毫无保留地写进目录中来了，说明在政
府采购领域改革的愿望非常强烈。”燕继荣说，文件的出台只
是走出了第一步，还要警惕购买服务中带来的一系列问题。

在政府采购领域，暗箱操作的问题并未得到根治。“政
府购买服务也要采取措施避免这些问题。”燕继荣说，“最有
效的办法是全程公开，采取一切办法避免政府和供应商结
盟。” 本报记者 高扩

改革新坐标·山东图变

既可公开招标，也可委托承包

吃财政的群团组织也可买服务

财政部门牵头

编制部门审核

我省筹1 . 27亿元

助82个服务业项目

专家解读

政府购买服务，要防暗箱操作

基本公共服务事项，包括基本公共教育、劳动
就业服务、人才服务、社会保险等。

社会管理服务事项，包括区划地名管理、社会
组织管理、社区事务、社工服务等。

行业管理与协调事项，包括行业职业资格认
定、处理行业投诉。

技术服务事项，包括科研、行业规划、行业规
范、行业调查、行业统计分析等。

政府履职所需辅助性事项，包括法律服务、课
题研究、政策(立法)调研草拟论证等。

其他适宜由社会力量承担的公共服务事项。

购买服务分为六大类

购买方式
通过公开招标、邀请招标、竞争性谈判、询价、

单一来源采购等方式。

也可根据政府购买服务项目的特点，采用委
托、承包等方式选择承接主体。
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