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今日济南

精读

养养老老机机构构水水电电气气暖暖将将享享居居民民价价
社会资金办养老减免征收行政事业性收费

综合养老机构
明年新增43处

本报11月20日讯 (记者 刘
雅菲 ) 近日，济南市出台《济
南市人民政府关于加快发展养
老服务业的意见》，明确济南
2015年将建成一所示范性养老
机构，各县 (市 )区、街道办都要
建设一处相应的养老设施，全
市社会养老床位数达到每千名
老年人30张以上。

截至今年 1 0月份，济南市
户籍人口60岁以上老年人已达
106万人，占总人口的17 . 4%，并
以年均 3 . 2%左右的速度增长。
老年人口的快速增长、高龄老
人比重的大幅上升，给济南市
养 老 服 务 业 水 平 带 来 了 新 考
验。

《意见》中明确，2014年，济南
全市要新增养老床位5300张，新
建城市街道综合性养老机构43

处，新建城市社区老年人日间照
料中心253处，新建县级养老服务
信息平台2个。

到2015年，市级建成1所示
范性养老机构，每个县(市)区建
有 1处以收养失能半失能经济
困难老年人为主的老年养护设
施，每个街道建设1所具有老年
人托老功能的综合性养老服务
设施，实现日间照料服务覆盖
全部城市社区和半数以上的农
村社区，基本实现养老服务信
息平台覆盖全市城乡社区，全
市社会养老床位数达到每千名
老年人30张以上。

《意见》中规定，在制定城
市总体规划、控制性详细规划
时，必须按照人均用地不少于
0 . 1平方米的标准，分区分级规
划设置养老服务设施。凡新建
城区和新建居住(小)区，要按照
区域规模要求配套建设养老服
务设施，并与住宅同步规划、同
步建设、同步验收、同步交付使
用。老城区和已建成居住(小)区
无养老服务设施或现有设施没
有 达 到 规 划 和 建 设 指 标 要 求
的，要限期通过购置、置换、租
赁等方式开辟养老服务设施。

针对农村老人的养老，《意
见》中明确，济南市要完善农村
养老服务托底措施，将所有农
村“三无”老人纳入五保供养范
围，根据经济发展水平适时提
高供养标准。依托行政村、较大
自然村，充分利用农家大院等，
建设农村幸福院、日间照料中
心、托老所、老年活动站等互助
性养老服务设施。

省城将创新养老机构发展模式

鼓鼓励励改改造造企企业业厂厂房房办办养养老老
本报记者 刘雅菲

发展养老服务业要有制
度支持，还要有多方面力量和
资金的汇集，《济南市人民政
府关于加快发展养老服务业
的意见》中明确，制度、资金来
源等方面进行创新，采用多种
方式，共同助力养老服务业发
展。

意见明确，公办养老机构
要发挥养老托底作用，重点为

“三无”(无劳动能力，无生活来
源，无赡养人和扶养人或其赡
养人和扶养人确无赡养和扶

养能力)老人、低收入老人、经
济困难的失能半失能老人提
供无偿或低收费的供养、护理
服务。同时，鼓励个人举办家
庭化、小型化的养老机构，社
会力量举办规模化、连锁化的
养老机构。鼓励民间资本对企
业厂房、商业设施及其他可利
用的社会资源进行整合和改
造，用于养老服务。

此外，济南还倡导机关干
部和企事业单位职工、大中小
学学生参加养老服务志愿活
动。支持老年群众组织开展自
我管理、自我服务和服务社会

活动。探索建立健康老人参与
志愿互助服务的工作机制，建
立为老志愿服务登记制度。探
索建立志愿服务时间储蓄制。

在养老服务机构和设施
的投资方面鼓励多元化。鼓励
个人、企业、社会团体以及外
资，以独资、合资、合作、联营、
参股、特许经营等方式，投资
建设各类养老服务机构和设
施。对社会化、商业化养老服
务机构，坚持政府引导和市场
运作相结合，通过贷款贴息、
直接融资补贴、融资担保等间
接投入办法，吸引更多信贷资

金和社会资金投向养老服务
行业。

制度方面，济南市将开展
公办养老机构改制试点，在确
保国有资产不流失、养老用途
不改变、服务水平不降低的前
提下，推进养老机构公建民
营。积极稳妥地把专门面向社
会提供经营性服务的公办养
老机构转制成为企业，完善法
人治理结构。积极争取国家养
老服务业综合改革试点，在财
政、金融、用地、税费、人才、技
术及服务模式等方面探索积
累经验。

本报11月20日讯 (记者
刘雅菲 ) 省城将对养老机构
提供养老服务适当减免行政
事业性收费，养老机构用电、
用水、用气、用热按居民生活
类价格执行。为建立健全对
经济困难的高龄、失能等老
年人补贴制度，济南市将建
立养老服务评估机制，对孤
寡老人、失能和半失能贫困
老年人，8 0周岁以上空巢低
收入老年人，实行政府购买
养老服务，并免费安装为老
服务“贴心一键通”。

济南市还规定，市级留成

使用的福利彩票公益金用于社
会养老服务体系建设的比例不
得低于50%，并随老年人口的
增加逐步提高投入比例。根据
经济社会发展水平，进一步完
善落实基本养老、基本医疗、最
低生活保障等政策，适时提高
养老保障水平。

对符合条件的非营利性养
老服务机构给予建设补助、改
造补助和运营补助。对符合条
件的社区老年人日间照料中
心、农村幸福院、养老服务信息
平台建设，在省级资助的基础
上市级配套资金给予专项补助

和运营补贴。
除补贴外，根据国家现行

支持养老服务业的税收优惠政
策，济南市将对养老机构提供
的养护服务免征营业税，对非
营利性养老机构自用房产、土
地免征房产税、城镇土地使用
税，对符合条件的非营利性养
老机构按规定免征企业所得
税。对企事业单位、社会团体和
个人向非营利性养老机构的捐
赠，符合相关规定的，准予在计
算其应纳税所得额时按税法规
定比例扣除。

在收费项目上，济南市对

养老机构也有优惠政策，其中，
对非营利性养老机构建设免征
行政事业性收费及水利建设基
金、残疾人就业保障金；在达标
排放污染物并经环保部门核准
的情况下免缴排污费，适当减
免环境监测服务费。对营利性
养老机构建设减半征收有关行
政事业性收费，对养老机构提
供养老服务适当减免行政事业
性收费，养老机构用电、用水、
用气、用热按居民生活类价格
执行。境内外资本举办养老机
构享有同等的税收等优惠政
策。
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