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·聚焦中央经济工作会改革新坐标

粮食自给率跌破90%

粮粮食食安安全全居居首首
史史无无前前例例

控债风险首次单列

控控制制地地方方债债
““开开前前门门堵堵后后门门””

民生证券研究院副院长管清友
认为，“把粮食安全放在第一大任
务，史无前例。”

“对中国这样的人口大国，必须
保证粮食安全才能保证稳定的发
展”，农业银行高级经济学家何志成
对此指出，去年中国的粮食自给率
已经跌破90%，这是一个危险的信
号，而这也是中央经济工作会议将

“保障国家粮食安全”提升至明年经
济工作第一大主要任务的原因。

“为了做到谷物基本自给、口粮
绝对安全，我省也制定了自己的‘千
亿斤粮食项目’。”山东省农业厅的
相关负责人介绍说，省发改委同省
农业(农机)、水利、国土、农业综合
开发等部门统一编制全国新增千亿
斤粮食生产能力规划省级规划和全
省千亿斤粮食生产能力建设规划。

该人士介绍，我省择优选

定项目区，整合各类专项资金集中
投入，建成集中连片、田地平整肥
沃、水利设施配套、田间道路畅通、
林网建设适宜、科技先进适用、优质
高产高效的国家商品粮生产基地和
高标准粮食生产示范区，完成粮食
产能建设任务，提高粮食综合生产
能力，保障国家粮食安全。

“我省既是农产品出口第一大
省，也是进口第一大省。从2004年
开始，我省农产品进出口出现逆差，
近些年逐步扩大，作为东部农产品
出口大省，出口增速明显回落。”该
人士介绍，到了今年第四季度，山东
省农产品出口仍呈明显回落态势。

“目前，为了弥补国内生产不
足，我省大量进口大豆、棉花，种植
面积也相当大。”该人士透露说，我
省农产品进口量超过出口量，未来
几年逆差扩大可能成为常态。

本次会议首次把控制债务风险
单列。提出着力防控债务风险。要把
控制和化解地方政府性债务风险作
为经济工作的重要任务。加强源头
规范，把地方政府性债务分门别类
纳入全口径预算管理，严格政府举
债程序。明确责任落实，省区市政府
要对本地区地方政府性债务负责
任。专家指出，这是为了未雨绸缪。

2011年审计署第一次公布详
细的地方政府性债务审计报告，截
至2010年底，省市乡三级政府的地
方债规模达到了10 . 7万亿。今年8
月1日，审计署组织了全国审计机
关对政府性债务进行审计，审计结
果也将于近期公布。

摸清地方债之后，如何消化债
务、降低其带来的系统风险，是各级
政府都无法回避的问题。“治理地方
债的前提无疑是要先规范债务制

度。”上海财经大学教授胡怡建认
为，对于经济发展来说，地方债务有
其积极意义，应该合理引导。

对于如何加强源头规范，胡怡
建提出了“开前门、堵后门、筑围墙”
的地方债管理原则——— 把隐形的债
务尽量堵住，把显性债务尽量放开，
把债务的规矩做起来。目前的《预算
法》主要涉及预算内的收支管理活
动，在此基础上可以考虑出台地方
债管理办法，严格举债程序，而不是
单纯用预算法来约束地方债。

除了将地方性债务规范化和法
制化之外，胡怡建认为地方政府应
建立债务预警制度，将地方债的规
模保持在合理水平。当其债务超过
GDP的一定比例后，就应采取压缩
政府财政支出、进行地方债务重组
等相应措施。预警机制的核心是提
高债务管理的透明度。

化化解解产产能能过过剩剩
根根本本是是靠靠市市场场

“部分行业产能严重过剩是当
前最突出的经济结构问题，很大程
度上是因为地方政府行政力量在主
导产业发展。根本化解办法是靠市
场机制，使市场优胜劣汰的作用能
够发挥出来。”国务院发展研究中心
产业经济研究部部长冯飞认为。

冯飞说，一些地方对大项目提
供土地、税收、电价等优惠和补贴，
实际上是产能过剩的温床，必须抓

紧清理，节能减排环保的要求要成
为硬杠杠。

会议指出，化解产能过剩的根
本出路是创新。政府要做好加强知
识产权保护、完善促进企业创新的
税收政策等工作。冯飞说，中国经济
过去的拉动力量和比较优势在减
弱，必须靠创新来形成新的比较优
势，最终要向产业链和价值链的中
高端升级。 据新华社

““营营改改增增””是是最最大大
制制度度化化减减税税机机制制

“在经济偏冷、民间消费不够有
活力的情况下，政府的调控手段一
是扩大财政支出，二是减税。”山东
财经大学财政税务学院教授潘明星
表示，中央经济工作会议明确完善
结构性减税政策，扩大营改增试点
行业，这表明实施积极的财政政策
的基调没有改变。

潘明星表示，目前我国实施的
最大的制度化减税机制就是“营改
增”，这比提高个税起征点、小微企

业税负减免等单项减税政策更有
力，是一个制度化的减税机制。

对于此前“营改增”部分行业反
映的试点后税负增加的问题，潘明星
说，具体到某一行业、某一企业减税
程度不同，甚至有所增加，这是营改
增实施过程中的正常现象。此前，财
政部部长楼继伟曾表示，随着改革范
围的扩大和试点行业的增加，抵扣少
的问题将会得到更好解决，改革效果
会更加凸显。
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近年来政府发债规模

单位：亿元
■历年地方政府债发行规模
■城投债年度新发行规模(包括银行间和交易所)

■投资于基础设施的信托产品年度募集规模
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关键词：粮食安全

切实保障国家粮食安全。必须实施以我为主、立足国内、确保产
能、适度进口、科技支撑的国家粮食安全战略。要依靠自己保口粮，
集中国内资源保重点，做到谷物基本自给、口粮绝对安全。坚持数量
质量并重，更加注重农产品质量和食品安全，注重生产源头治理和
产销全程监管。

着力防控债务风险。要把控制和化解地方政府性债务风险作
为经济工作的重要任务，把短期应对措施和长期制度建设结合起
来，做好化解地方政府性债务风险各项工作。加强源头规范，把地
方政府性债务分门别类纳入全口径预算管理，严格政府举债程
序。

大力调整产业结构。要着力抓好化解产能过剩和实施创新
驱动发展。坚定不移化解产能过剩，不折不扣执行好中央化解
产能过剩的决策部署。把使市场在资源配置中起决定性作用和
更好发挥政府作用有机结合起来，坚持通过市场竞争实现优胜
劣汰。

要进一步调整财政支出结构，厉行节约，提高资金使用效率，
完善结构性减税政策，扩大营改增试点行业。
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