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17日下午平阴法院调整
组建的14个专业合议庭审判
长庄严宣誓，他们将带领14个
合议庭团队，独立审判。

这标志着平阴法院正式
试水审判长为核心的合议庭
负责制。“总体思路是，合议庭
负责案件的审理，负责案件的
裁判，简单来说，合议庭就是
审案子的。”平阴法院纪检组
组长孟广军介绍，其他行政性

事务都从合议庭剥离出来。
“就是要改变过去法院行

政化管理案件的审判模式，还
权于合议庭，让审理者裁判，
让裁判者负责。”平阴法院院
长李忠林说。

新制度要求由合议庭依
法独立对案件进行审判，审判
长在合议庭中居核心地位，起
主导作用。“如果案情简单、事
实清楚、证据确凿充分的，就
可以当庭审判，不再需要走以
前层层向领导汇报的步骤。”
一名法官说，也就是说审判人
员将只对案子负责。

分管院长和专职审委对
合议庭判决意见有异议，不
能直接改变判决意见，李忠
林介绍，可要求合议庭复议，
复议后仍有异议，应提请审
委会讨论决定，“院长、分管
院长、专职审委行使审判管
理权应留有书面记录，确保
全程留痕。”

此次改革的另一大亮点，
就是明确了“权责一致”原则，

“以前审的不判、判的不审，出
了 问 题 打 板 子 也 不 知 道 打
谁”，刑事审判合议庭审判员
崔建国说，此次明确合议庭有

独立审判的权力，就应当承担
审判责任，担当审判结果。

“如果出现重大失误，则
被认为不适合审判岗位，直接
调离。”孟广军说。

“做了就得负责任，迫使
我必须把每个案件都吃得很
透。”崔建国说。

“改革还是不彻底，比如
财务问题、档案管理，甚至党
团活动等都应该从合议庭剥
离出去，我们只要办案子就好
了”，一名审判长说，“但这是
个逐步的过程，能开头就已经
很好了。”

2012年，深圳市福田法院探索审
判长责任制。通过选任程序公开选
任审判长，按照“1+2+3+4”模式，建立
以审判长(1人)为核心，包括普通法
官2名，法官助理3人，其他辅助人员4

人在内的新型审判团队。
审判长在该团队中居于核心地

位，既是办案者，又是管理者，拥有
案件的分配权、决定权、签发权以及
团队成员的工作安排、管理考核权
等。简单地说，就是将办理案件的权
力与责任均交由审判长，团队里的
审判资源由审判长支配，案件也由
他说了算。

该院原本105名法官(含庭长、副
庭长)，35名审判长公选产生后，其他
法官只能作为普通法官全部划分到
以35名审判长命名的审判团队中去，
该审判团队所审理案件质量、效率
均由审判长负总责，一旦出现问题
将追究审判长的责任，确保了案件
质效的持续提高。审判团队分为立
案、调解、速裁、刑事、民事、商事、房
地产、劳动争议、知识产权等35个团
队，实现专业化审判。

佛山中院从2012年12月启动审
判长负责制改革，建立起“1名审判长
+3至4名合议法官+若干名法官助理
及书记员”的审判组织模式，遴选出
35名审判长专职办案。其中，每名审
判长将带领若干名法官，组成固定
的合议庭承办案件。审判长对承办
案件亲力亲为，最终负责。

据法制日报、佛山日报

深圳佛山率先施行

审判长负责制

本报济南12月17日讯(记者
尹明亮) 17日，山东省青春创业促
进会第二次会员代表大会闭幕。近
200名创业导师、企业家以及相关部
门、团组织负责同志参加了大会。
山东高速集团有限公司董事长、党
委书记孙亮当选为会长，张建民等
16名同志当选为副会长。

大会期间，省青春创业促进会组
织开展了“青春创业行动现场观摩
会”等活动，创业导师为高校大学生
举办了“创业导航引领”活动，为大学
生答疑解惑并提供项目论证、政策咨
询和决策参考等现场服务。

省青春创业促进会

二次代表大会闭幕

取取11440000元元存存款款，，先先花花11110000元元公公证证
亲人离世带走银行卡密码，想取钱有些麻烦

平阴法院试水审判长为核心的合议庭负责制，推动司法去行政化

法法官官判判案案不不再再层层层层汇汇报报

17日，菏泽鄄城李进士堂镇
焦庄村村民杨广军拨打本报热
线反映，今年11月份，他单身的
哥哥杨广德因病去世后，留下一
张邮政储蓄卡，因为不知道密
码，银行不让他取。

杨广军说，哥哥得的“快
病”，还没办好住医院重症监护
室的手续就走了，也没来得及告

诉家人银行卡的密码。
在银行，工作人员帮他查

询后得知，卡内余额为1430元。
但工作人员表示，家人要想取
钱，除了提供存折户主的死亡
证明，还要出具继承公证书，银
行确定遗产的合法继承人是杨
广军后，才能把1430元的存款
支付给他。

菏泽鄄城人杨广军近日遇
到了烦心事。哥哥因病去世，留
下一张存有1430元的储蓄卡，
不知道密码，银行告知他，这笔

钱想要取得先去公证，然而整个公证费用大约1100元。“快赶
上存款了，如此麻烦还不如放弃。”他很无奈。

文/片 本报记者 崔如坤

犯愁 哥哥去世留下存款，弟弟没密码得公证

杨广德的存款银行为邮政
储蓄银行鄄城县大埝乡支行。17
日，该行工作人员告诉记者，像
杨广军这情况，银行为了保证
储户资金安全，其必须到公证
处公证。这是有法律依据的，也
是银行业的统一规定。

杨广军于是到鄄城当地的
公证处咨询如何办理公证手续
及所需费用。不问还好，一问让
他郁闷不已。

“父母已经去世，两个在外地
的姐姐需要在公证处开放弃继承
权证明，每人得200元，为大哥注
销死亡得200元，另外我还得交500
元公证费。”杨广军算了算，整个
公证手续办下来得花费1100元。

“存款才1400多元，只公证费
得花这么多，又麻烦，还不如不取
了。要是存款还没手续费高，岂不
是更得不偿失？”杨广军觉得，哥
哥的储蓄卡已经成了“鸡肋”。

麻烦 公证费快赶上存款额，不如不取 17日，菏泽市曹州公证处公证人员介
绍，有银行卡或存折却不知道密码的情况
以及知道密码却找不到卡或折的情况，都
必须到公证处公证，方能取出合法继承的
存款，“这种情况并不少见，几乎每天都有
人来咨询办理继承权公证。”

至于继承权公证所需的费用，公证人员
说，按照物价部门规定收费标准根据受益额
的不同而收费不同。不过，即使继承的存款再
少，一般也会收取300元的公证费用。

国家发展改革委和财政部发文从今年
10月1日起，公证收费中证明财产继承、赠
与、接受遗赠的，收费标准由以往按受益额
的2%下调为，受益额20万元以下的部分，按
不超过1 . 2%收取，受益额越高，收取比例越
低。以往此类公证最低收费200元，不过，新
规没有关于最低收费标准的说法。

菏泽市曹州公证处公证人员介绍，有
不少因存款少于公证费的继承人放弃取
款。那么继承人放弃的存款如何处置？邮政
储蓄银行菏泽市分行个体金融部工作人员
介绍，存款会一直在去世人的账户里，银行
不会擅自处理。

本报记者 崔如坤

存款少于公证费

不少继承人放弃取款

审者不判，判者不审，
内部层层审批，权责不
明……审判行政化严重影
响了司法效率和公信力。
17日下午，济南市平阴法
院启动审判长为核心的合
议庭负责制，对司法行政
化“动刀子”，成为我省首
个试水这一制度的法院。

本报记者 马云云
实习生 张宝亮
通讯员 韩鹏华

17日下午，平阴法院新任命的14名审判长进行宣誓。（平阴法院提供）

院长以前每年签发

五六百份判决书

“以前审判需要庭长、分管院长
层层签字，案子怎么判，法官总觉得
后面还有领导兜着，有心理依赖”，
而实际上庭长、院长并不具体审这
个案子，“不审案子却影响案子的结
果”，他们对双方当事人陈述和辩论
的焦点不了解，对案子没有切身体
会，不可能保证这个案子百分之百
客观，17日，平阴法院纪检组组长孟
广军告诉记者。

一名法官透露，他所在庭的分
管院长每年要签发五六百份判决
书。“所有已判决的都要签。”

这就导致审判的行政化倾向越
来越明显，“比如法官认为应该轻
判，但我可能要平衡和地方党委政
府的关系，考虑社会稳定等因素，认
为应该严判。”一名负责人说。

“审判长不能成为变相的庭长，
审判长要避免成为新的行政管理
者。”17日的大会上，李忠林特别强
调了这一点。他笑笑说，“我们这是
在‘革自己的命’。”

本报记者 马云云

针对杨广军遇到的情况以
及继承财物价值低于公证费用
的情况，17日，山东君诚仁和律
师事务所副主任律师张保生介
绍，法院的判决书、裁定书和调
解书也是有公证效力的，可到
法院起诉确定继承权，然后持
人民法院的判决书、裁定书或
调解书办理过户或取款手续。

张保生进一步介绍说，在

人民法院财产案件的诉讼费收
取标准中，早已实现按照比例
分段累计交纳，收费比例最高
的也不过是2 . 5%，仅限于超过1

万元至10万元的案件。受益数
额越大，交纳比例越小，而继承
的存款少于1万元的，诉讼费仅
为50块钱，“如此一来，杨广军
只需花费几十块钱，去法院提
起诉讼就能搞定了。”

支招 可通过法院起诉避开高额公证费

▲17

日 ，菏 泽
一市民到
公证处咨
询办理继
承权公证
业务。

延伸调查
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