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习习近近平平任任改改革革领领导导小小组组组组长长
政治局会议部署反腐，要求纠“四风”一年接着一年干

中央改革领导小组传递改革启动信号，专家分析

各各地地改改革革机机构构将将陆陆续续成成立立
中共中央政治局30日召开会议，决定成立中央全

面深化改革领导小组，由习近平任组长。专家认为，中
国改革顶层设计机构的成立传达改革启动的明确信
号，由党和国家的最高领导人掌管中国改革顶层设计
机构符合国际惯例。

“由中共中央总书记、国
家主席担任中国改革顶层设
计机构的总负责人符合国际
惯例。”国家行政学院教授竹
立家分析，党和国家的首脑
理应是未来中国改革事业的
总指挥。

“2014年是中国改革元
年，中央全面深化改革领导
小组在这个时间点成立，传
达了全面改革已经启动的明
确信号。”北京大学社会发展
研究所教授王文章认为，由
总书记担任领导小组组长可
以增加改革领导机构的权
威，也符合社会的愿望。

王文章认为，深化改革
领导小组组长由最高领导人
担任，体现了对改革全局工
作的领导，各项改革政策和
方针借此可以更加顺畅地推
行。

中国人民大学公共管理

学院教授、博士生导师毛寿
龙曾建议全面深化改革领导
小组由总书记挂帅，他认为，

“全面改革囊括军队改革，习
近平是军委主席，若只是涉
及政府改革，总理担任组长
就可以。其他人都是分管，只
有总书记才是全面的，所以
组长非他莫属。”

毛寿龙表示，全面深化
改革领导小组工作的推动，
将有助于破除部门的利益。
很多改革并不成功，在毛寿
龙看来，一个最大的原因就
是这些改革由部门来推进，
结果是越推越保守，甚至导
致很多腐败问题。由高层次
的机构推动，会破除部门的
利益阻力。

“关系到国家安全和改
革发展全局的工作，由最高
领导人担任比较合适，体现
了权责统一。”竹立家说。

竹立家注意到，十八届
三中全会文件起草小组的组
长此前就是由习近平担任，
习近平代表中央对改革方案
作了说明。“这显示习近平是
改革方案的最终定稿人，也
显示党对本轮改革的总体把
控能力。”

王文章表示，各省份的
深化改革领导机构将陆续成
立，如无意外，各省份的党委
书记会挂帅地方改革机构的
负责人。“这意味着，全面深
化改革的工作会成为对各省
份党委书记政绩考核的重要
指标。”

十八届三中全会决定
要 成 立 两 个 国 字 头 的 机
构，一个是中央全面深化改
革领导小组，一个是国家安
全委员会。对于为何改革领
导小组的成立先于国安委，
王文章认为，“在归口上，改
革领导小组应是在党委，国
安委归口国家机构的可能性
较大。因而，改革小组的成立
不需要走复杂的法律程序，
可以赶在元旦前组建，以回
应社会的改革期待。国安
委可能需要人大的授权，
预计在全国两会后会有定
论。”

在中央全局性的经济和
改革方面，目前除了中央全
面深化改革领导小组，还有
一个中央财经工作领导小
组。改革领导小组成立后，这
两个机构之间职能划分，关
系如何协调还没有定论。

竹立家建议，可以借鉴
“两个牌子一套班子”的体
制，以财经小组为班底组成
一个办事机构，负责改革领
导小组所制定政策的具体落
实工作。王文章也认为，两者
的职能有不少重合的地方，

“合并或许是比较好的选择。”

王文章还建议，改革领
导小组应当借鉴原来“国家
体改委”的办法，不要吸收过
多的部委为成员，在具体改
革方案起草时避免由部委牵
头，这样才能保持独立性和
中立性，避免在改革领导小
组中掺杂过多的部门利益。

国家体改委成立于1982
年，在上世纪80年代至90年
代，曾一直担负“改革中枢”
的重任，被视为中国改革的
顶层设计机构。国家体改委
在政府层面，是国务院的组
成部门。

本报记者 高扩 陈玮

中共中央政治局12月30日召开会议，决定成立中
央全面深化改革领导小组；听取中央纪律检查委员会
2013年工作汇报，研究部署2014年党风廉政建设和反
腐败工作；审议通过《党政领导干部选拔任用工作条例
(修订稿)》。中共中央总书记习近平主持会议。

会议决定，成立中央全
面深化改革领导小组，由习
近平任组长。中央全面深化
改革领导小组负责改革的总
体设计、统筹协调、整体推
进、督促落实，主要职责是研
究确定经济体制、政治体制、
文化体制、社会体制、生态文

明体制和党的建设制度等方
面改革的重大原则、方针政
策、总体方案；统一部署全国
性重大改革；统筹协调处理
全局性、长远性、跨地区跨部
门的重大改革问题；指导、推
动、督促中央有关重大改革
政策措施的组织落实。

会议强调，当前，腐败
现象多发，滋生腐败的土
壤存在，反腐败斗争形势
依然严峻复杂。全党要更
加清醒地认识党风廉政建
设 和 反 腐 败 斗 争 的 长 期
性、复杂性、艰巨性，把思
想和行动统一到党中央对
形势的判断、对任务的部
署上来，坚定不移把党风
廉政建设和反腐败斗争引
向深入。

会议指出，党风廉政建
设必须全党动手，全面落实
各级党组织的主体责任。党
的组织、宣传、政法等部门，
人大、政府、政协、法院、检
察院党组要齐抓共管，形成
合力。要实行严格的责任追
究，对落实党风廉政建设责
任制不力的，抓出典型严肃
处理，以警示党员干部；持
之以恒落实中央八项规定
精神、坚决纠正“四风”，一
年接着一年干，坚定信心，
一抓到底，防止反弹。要巩
固第一批群众路线教育实
践活动成果，善始善终抓好
第二批教育实践活动。要狠
抓纪律建设，严肃政治纪
律，坚决维护中央权威，保
证中央政令畅通；严格执行
组织纪律、财经纪律、工作
纪律、生活纪律，敢于板起
脸来开展批评，确保纪律刚
性约束，坚决克服组织涣

散、纪律松弛问题。要坚决
遏制腐败蔓延势头，保持高
压态势、形成震慑。要坚持
抓早抓小，对领导干部身上
暴露出的问题早发现、早提
醒，加强警示教育。要加强
理想信念教育，增强宗旨意
识，使领导干部不想腐；加
强体制机制创新和制度建
设，强化监督管理，严肃纪
律，使领导干部不能腐；坚
持有腐必惩、有贪必肃，使
领导干部不敢腐。

会议强调，各级纪检
机关要忠实履行党章赋予
的职责，把推进党风廉政
建设和反腐败斗争作为中
心任务，强化党内监督，严
格执纪问责，使工作任务
更加突出。要按照党的十
八届三中全会要求，改革纪
检监察体制，加强反腐败体
制机制创新和制度保障，健
全反腐败领导体制和工作机
制，推动党的纪律检查工作
双重领导体制具体化、程序
化、制度化。要创新巡视方式
方法，实现巡视全覆盖。各
级党组织要加强领导，更
加主动地支持纪委工作。
广大纪检监察干部要严格
遵守党纪党规，刚正不阿，
铁面执纪。

会议同意明年1月召开
第十八届中央纪律检查委员
会第三次全体会议。

会议指出，着力选拔党
和人民需要的好干部，最根
本的要靠科学有效的选人用
人机制。2002年《党政领导干
部选拔任用工作条例》颁布
实施以来，在规范干部选拔
任用工作、建立健全科学的
干部选拔任用机制、防止和
纠正用人上不正之风等方面
发挥了重要作用。随着形势
任务和干部队伍状况变化，
有必要进行修改完善。

会议认为，这次修订的
干部任用条例贯彻了中央对
干部工作的新精神新要求，
吸收了干部人事制度改革新
经验新成果，坚持从严治党、
从严管理干部，坚持党管干
部原则，坚持好干部标准，坚
持继承和创新相结合，着力
解决突出问题，强调进一步
发挥党组织的领导和把关作

用，坚持和完善民主推荐，改
进干部考察，规范公开选拔
和竞争上岗，从严把握破格
提拔，完善干部交流回避，严
明干部选拔任用工作纪律。
这对加强领导班子和干部队
伍建设具有重要意义。

会议要求，各级党委(党
组)要用干部任用条例统一
思想认识、规范干部工作，严
格按照干部任用条例规定的
原则、标准、程序、方法选人
用人，坚持正确用人导向。要
加强监督检查，坚决整治和
严厉查处选人用人上的不正
之风。要健全完善配套制度，
努力形成系统完备、科学规
范、有效管用、简便易行的选
人用人制度体系。

会议还研究了其他事
项。

据新华社

改革领导小组>>

统一部署全国性重大改革

党风廉政建设>>

全党动手，一抓到底防反弹

干部选拔任用>>

选拔好干部，根本在用人机制

析因>>

“一把手”挂帅可保政策顺畅推行

预判>>

国安委预计在两会后有定论

影响>>

改革小组和财经小组或将合并

·大国活力

体制改革机构沿革

1980年5月

国务院决定成立“国务院体制改
革办公室”，为临时办事机构。

由国务院第一副秘书长杜星垣
兼任主任。

1982年3月8日

五届全国人大决定设立“国家经济
体制改革委员会”(简称体改委)。

由国务院总理赵紫阳兼任主任，作
为研究、协调和指导经济体制改革的综
合性专门机构。

1987年4月-1988年4月

1998年

1998年4月—2000年12月

刘仲藜任体改办主任。

2000年12月—2002年11月

王岐山任体改办主任。

2003年3月

体改办与国家发展计划委员会合并，
成立国家发展和改革委员会。

中央财经工
作领导小组

中央农村工
作领导小组

中央宣传
思想工作
领导小组

中央外事工
作领导小组

国务院机构改革，设立“国务院经
济体制改革办公室”（简称体改办）。

体改委主任一度由中央政治局
委员、原电子工业部部长李铁映担
任，之后，又回到总理兼主任的惯
例，1988年由李鹏兼任主任。

最高层面的

议事协调机构

2013年12月30日

中央全面深化改革领导小组成立
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