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见习记者 陈川

青岛徐鹏飞家屋顶的9块
光伏板运行已经一年了。这个
国内首个居民屋顶光伏电站一
年来累计发电2700千瓦，除满
足家庭用电外，余电还卖给了
青岛供电公司，挣了275 . 14元
电钱。

这个家庭试验，无疑开启
了一个巨大的光伏民用市场，
同时也说明发展分布式光伏发
电并网的可行性。

山东是光伏产业大省，培
育了力诺、东营光伏、孚日等一
大批光伏企业。从欧美展开双
反调查以来，光伏出口一落千
丈，东营光伏被国有化，其他光
伏企业也举步维艰，转战国内
市场阻力重重。而要拯救光伏
产业，还有待整个电力体制改
革。

目前，大型光伏发电站项
目要实现并网，必须经过电网
公司核准方可获批，否则就无
法享受上网电价。而国家电网
和南方电网已控制了近100%国
内输配电市场。经济下行期用
电量下滑，电网企业都有销售
任务，光伏电站多发一度电，电
网企业就少卖一度电。这样，光
伏项目获批难度可想而知。

中电国际董事长李小琳曾
表示，现行市场下，电厂卖电、
用户买电都没有选择权和议价
权。垄断带来的低效和浪费，也
将直接拖累国家整体经济运行
的效率。

十八届三中全会将能源改
革写进《决定》里，停滞10年之
久的电力改革有望重启。

同时《决定》又突出了消费
者的主权。水、石油、天然气、电
力这些自然垄断行业如能逐步
放开准入，必将有利于消费者和
生产者自主调节，更有利于新能
源等新兴生产力的成长。

国企改革总方案出台在即，躺在手术台上的中石油等待被拆分，在它身后，
还有电、气、水、铁路等一系列等待“手术”的国企、央企。

从山东地炼这一生存样子可以看出，只有放宽准入制，市场竞争才会充分，
才能形成合理的价格，才能体现资源配置优化，才能让那些草根和国企央企们站
在同一起跑线上公平竞争。

8 天空可见“超级月亮”
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一个家庭试验

撬开的市场

见习记者 陈川

提起“两桶油”，张军(化名)
是又气又怕。作为一家山东地方
炼厂的老员工，“两桶油”是他过
去几十年职业生涯中绕不开的
话题。

上世纪70年代，东营、滨州
等胜利油田的采油区陆续成立
了几家县级炼油厂。一直到1998
年中石化、中石油两大集团成立
前，这些隶属于山东地方政府的
炼油厂与油田、大型炼油厂都相
处融洽。

两大集团成立后，很快就着
手对地方小炼厂的清理整顿。
2000年，全国清理整顿100万吨
以下炼油企业，共保留82家，其
中山东占了21家，为最多省份。

张军所在的县炼油厂是21
家之一，算是从鬼门关里被拽了
回来，但活下来的地方炼油厂两
头受制于人。

垄断市场也是个市场。原油
不给了，就用人家炼过一遍的燃
料油；火车不让用了，就抱团去
谈判；产品卖不出去，就发展自
己的加油站；国有体制干不下去
了，就改制成民营……

这十几年里，张军做过采
购、管过销售，但无论做哪样
工作都是和两大集团做生意，
可谓受尽了挫折。但他却敢怒
不敢言，“两大集团力量太大
了，地方炼厂只有合作才能生
存”。

这十几年，山东地方炼厂就
这么走了过来，如今，有6家进入
中国企业500强。2000年时山东
地炼炼油能力才1000万吨/年，
到2012年末已达到1 . 02亿吨/
年，占全国地方炼厂产能60%以
上。

然而吃不饱却是个长期困
扰山东地方炼厂的生存难题。与
每年1 . 02亿吨的产能相比，山东
所有地方炼厂每年只能拿到的
原油指标只有179 . 3万吨，还“不
够塞牙缝”。

我国已是世界上最大原油
进口国，长期以来我国原油进口
一直为央企专有。中石化、中石
油系统之外的企业若进口原油，
必须持有两大集团出具的证明
海关才会放行，铁路才安排运输
计划。

山东地方炼厂要维持生计，
只能进口燃料油。这是一种渣

油，可以提炼出一部分成品油，
但加工成本要比用原油每吨高
出约上千元，油品质量提升空间
也十分有限。

正像张军期盼的那样，山东
地方炼厂苦等了几十年的原油
进口权问题迎来了曙光。

2013年8月，国务院出台83
号文件，指出“本着有利于结构
优化、淘汰落后产能的原则，赋
予符合质量、环保、安全及能耗
等标准的原油加工企业原油进
口及使用资质”。目前，约有1000
万吨的原油进口配额正在落实
之中。

张军说，山东地方炼厂早就
具备原油的大规模深加工能力。
长期以来，禁止进口原油就像个
镣铐一般死死绑住了山东地方
炼厂，也限制了市场的资源配置
能力。

如果地方炼厂获得原油进
口权，企业将获得公平的市场地
位，可以打破国内石油市场的垄
断。同时，民营资本的力量还会
通过原油进口权延伸到国外，进
入全球石油开采领域，生产的精
细化工产品也将参与世界市场
竞争。

电网收购光伏发电

青岛居民徐鹏飞家屋
顶的9块光伏板，作为全国
首个居民屋顶光伏电站运
行已经满一年，累计发电
2 7 0 0 千 瓦 ，靠 卖 电 挣 了
275 . 14元钱。

民营企业投建铁路

淄博傅山集团独资修
建了一条4 . 5公里连接国家
铁路网的企业专用铁路线，
投资3600万。运费可享受七
折优惠，一年就能省近5000

万块钱。

放宽油气勘探开发

国土部发布 2 0 1 2 年
公报显示，在 3 2 7个探矿
权中，中石油、中石化占
比高达 8 9 . 2 %，而民企探
矿 权 只 有 4 个 ，占 比 仅
1%。

民资获得虚拟牌照

首批11家虚拟运营商
既可向用户出售手机卡、无
线上网卡甚至终端设备等，
同时又提供短信、语音、数
据流量以及语音邮件、彩信
铃声、游戏等增值服务。

民资寻路突围垄断
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[动起来]

年 度 奉 献

你 我 的 今 日 与 明 日

国有资本继续
控股经营的自然垄
断行业，实行以政企
分开、政资分开、特
许经营、政府监管为
主要内容的改革，根
据不同行业特点实
行网运分开、放开竞
争性业务，推进公共
资源配置市场化。

改进政府提供
公共服务方式。推进
水、石油、天然气、电
力、交通、电信等领
域价格改革。

———《中共中央
关于全面深化改革
若干重大问题的决
定》

民间力量

见习记者 陈川

逐步放开原油进口权是市
场化改革大势所趋。

目前国内地方炼厂无论生
产规模、冶炼水平都已达到先
进水平。长期以来，地方炼厂不
仅受到中石化、中石油两大集
团竞争，还承受着来自国际原
料油市场的压力。这也促使企

业不断升级炼化技术，反而形
成了竞争优势，赢来了今天的
市场地位。

能源问题不仅仅是个经济
问题。民营企业获得原油进口权
后，原来一些不允许中石化、中
石油等国有企业进入的国家和
地区，民营企业可以施展拳脚，
我国海外原油储备一定会增加，
不少山东地炼企业也表达了未

来向上游石油开采领域延伸的
想法。

在国内成品油市场，地方炼
厂获得原油进口权后，吃不饱、
开工率低的问题将得到缓解，成
品油供应领域中石化、中石油两
家独大的局面将有望破解。如果
市场能够充分竞争，油品价格将
由市场决定，就不用国家发改委
定了。

专家观点

如果市场充分竞争，就不用发改委定价了
■郭海涛(中国石油大学中国能源战略研究中心助理主任)

政府不是万能
的，许多事情由政府
来做成本很高，要切
实转变政府职能，下
决心把该放的权力
放下去，该由市场做
的放给市场，社会能
办好的交给社会。

——— 郭树清在
山东省新一届政府
第一次廉政工作会
议上的讲话

从光伏业的困境与突
围中，我们看到，如果企业
没有自主权，消费者又没有
选择权，市场在资源配置中
如何起决定性作用？

中国人民解放军建军87周年1日

中秋节放假，与周末连休

17届亚运会在韩国仁川举行

8日

19日

山东高校学费开始上调1日
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