
济宁市食品药品监督管理局局长吴琼：

终终结结““九九龙龙治治水水””，，只只是是第第一一步步
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今日运河

主打

记者：改革正在不断推动，
下一步如何增强百姓饮食用药
安全感？

吴琼：从地头到餐桌分段监
管，既存在重复，也存在盲点。我
们将重心下移，切实增强基层监
管力量，推动基层食品药品监督
体制建设，促进县市区配足配齐
食品药品稽查机构和各镇(街道)
食品药品安全站工作人员，建立
健全村(社区)食品药品安全工作
组织和食品药品安全协管员队
伍，着力消除监管盲点。

我们会从老百姓的实际感
受出发，把群众吃上安全食品、用
上安全药品的需求和愿望作为
努力的方向和动力。改革的同时，
我们也将承担起严格的监管责
任，加快提升食药监管水平。不断
延伸城乡监管触角，在监管机构
设置上真正实现纵贯到底，让村
村都有食药协管员，镇镇都有监
管所，发挥好兜底作用，切实增强
百姓饮食用药安全感。

为确保新机构有足够的力
量和资源，我们将对市药检所

与市产品质量监督检验所、原
中区食品药品监测检验中心的
食品药品监测资源进行整合，
组建济宁市食品药品检验检测
中心，由市局管理。济宁高新
区、太白湖新区设立市场监督
管理局，并在乡镇(街道)设立
食品药品监督管理所。

此外，不断强化技术支撑，
完善检验检测和风险监测体
系，提高风险预警和应急处置
水平，切实提升百姓饮食用药
安全感。

记者：告别“九龙治水”后，
新部门将如何加强监管？

吴琼：机构改革后，虽然系
统人员增至1400余人，但相比
庞大的监管对象，依然十分吃
力。我们需要靠社会的力量，推
动社会共治，加强媒体监督，让
问题食品、药品像过街老鼠一
样，人人喊打。

对于食品药品安全，强化
政府监管是保障食药安全的首
要和必要条件，但还不充分，需
要政府、企业、消费者和新闻媒

体等都来参与监督，切实增加
百姓饮食用药安全感。此外，我
们还将通过外部监督和内部控
制把安全责任传导到生产企
业，引导企业加强行业自律。新
的食品药品监督管理局组建
后，我们将完善行政监督、稽查
办案和技术监督“三位一体”食
品药品监管模式，积极争取高
标准组建食品药品稽查办案机
构和技术支撑体系，确保改革
后的新机构有足够的力量和资
源，有效履行职责。

下一步，我们将加强食品
药品稽查办案机构建设，争
取分别设立市食品稽查支队
和药品稽查支队，并争取建
立市食品药品审评认证许可
中心，承担审评认证和许可
职责。此外，还将争取建立市
食品药品安全应急指挥中心
( 举报投诉中心 ) ，承担全市
食 品 药 品 安 全 投 诉 举 报
( 1 2 3 3 1 )、应急处置等工作，
构建全市食品药品安全应急
处置统一指挥网络。

记者：今年，食品药品安全
监管机构改革备受民众关注，
能否请您介绍一下改革的背
景？

吴琼：以前在食品安全管
理领域，用“四部门管不了一棵
豆芽”来形容监管乱象十分贴
切。以往，食品生产、流通等各
环节分由不同部门管理，势必
会产生一些责任模糊不清的情
况，一旦出现问题，找不到责任
主体的尴尬局面时有发生。而
整合了监管职能后，杜绝了各
部门之间的相互推诿，也可以
从源头上避免食品安全隐患。

记者：目前济宁市食品药

品机构改革进展如何？组建的
新部门，职能上有哪些变化？

吴琼：目前我们正在体制
改革的过程中，重新组建了济
宁市食品药品监督管理局(加
挂济宁市食品安全委员会办公
室牌子)，对生产、流通、消费环
节的食品安全实施统一监督管
理，改变了以往食品安全‘九龙
治水’的管理局面。

去年3月22日，国家食品药
品监督管理总局挂牌后，各地
食药监部门机构改革也开始悄
然进行。2013年11月28日，济宁
出台专门文件，开始整合市级
食品药品监管职责，并于次月

出台“三定”方案，明确市食品
药品监督管理局增设综合协调
督查科、食品生产监管科、食品
流通监管科、保健食品化妆品
监管科，划转市质监局行政编
制4名，市工商局行政编制2名，
原市食品药品监管局和市食安
办整建制划转。同时划转市质
监局稽查局承担的食品安全生
产执法职能和6名事业编制至
市食品药品稽查支队。

目前，各县市区食品药品
监管体制改革工作也正在推进
当中。我们将通过不断延伸监
管触角，进而把食药安全这张
大网织得更密。

今年初，中央推出大部制改革方案，备受关注的食品药
品安全监管机构改革随之逐级推动，各地食药监管机构也开
始行动，变“九龙治水”为“一龙管水”。“终结‘九龙治水’只是
第一步，如何把好安全关，才是重头戏。接受本报记者专访
时，济宁市食品药品监督管理局局长吴琼说。

谈监管扩面———

整合检测资源，监管触角向基层延伸

谈食药安全———

加强社会共治，倾听社会、民众反映

谈体制改革———

监管职能集中，密织食药安全网

本报记者 李倩

“对百姓而言，没有比生命
和健康更重要的事情，对食品、
药品领域中任何制假、售假行
为，将坚决打掉。”济宁市食品药
品监督管理局局长吴琼说。

为了让百姓吃得安心，除了
对学校食堂等重点领域加强监
督检查外，该局还全面推行“阳
光厨房”工程，通过“晒后厨”这
一模式，提高餐饮食品安全保障
水平。在药品研制、生产、经营和
使用全过程实施了无盲区、无遗
漏监管，建立了市县乡村四级网
格化全覆盖监管网络，既保证了

日常监管的覆盖率，也对重点监
管对象实行了多频次监督检查。

此外，市县两级食品药品
监督管理部门还建立风险会
商制度，定期进行排查研判食
品药品安全风险隐患。依据风
险分析确定了监管重点区域、
重 点 监 管 对 象 、重 点 监 管 环
节、重点监管品种。近年来，确
定了25类重点监管对象和9大
类重点监管工作，确定26大项
重点工作措施，排除风险隐患
点1 0 0多个，将安全事故消除
在萌芽状态。

强化监管机制建设

实现食药监管新突破

济宁市食品药品监督管理局局长吴琼。
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