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青岛创新简政放权改革，为企业省钱省时间

考核干部不看GDP

看创新指标
张大刚，一个在国际深海设

计领域如雷贯耳的名字。去年夏
天，他突然决定将美国海洋工程
设计公司的第一家分部设在青
岛。选择青岛高新区，他看重这
里在海洋装备研发上已经形成的

良好创新环境，越来越多的高端人
才聚集于此。

青岛加速放权并不是撒手不
管。大量减少行政审批之后，政府管
理能力更需经得住考验。除了由事
前审批转为事中事后监管之外，创
新政府的公共服务方式至关重要。

从2012年开始，青岛市委、市政
府就取消了对青岛高新区GDP等的
各类考核和排名，着重考核高新区
的创新指标。

每万名从业人员中理工科本科
及以上学历人数高于2500名；形成3

个以上国内领先的优势产业集群，
其中有两家年销售收入过100亿元
的企业，5家过50亿元的企业。这些
实实在在的创新指标成为青岛市考
核高新区及其干部的最重要标准。

“通过聚合政策、平台、资金、人才等
要素，把产业组织壮大起来，形成创
新的传动链条。”陈飞如此描述政府
在产业创新中的作用。

“良好的发展环境是一个城市
核心竞争力的重要体现，对于保证
项目快速落地，更好提供服务具有
重要作用。”青岛市一位负责人称，
市里专门成立由市委、市政府主要
领导为组长，有关常委、副市长为副
组长的市优化经济发展环境工作领
导小组。 本报记者 高扩 李钢

一座座拔地而起的新大楼、一
个个落地生根的新项目……在青岛
一周多的采访中，很多景象都让人
印象深刻，感受最深的还是政府执
政理念的变化：功成不必在我，发展
要可持续，让公众共享发展的成果。

鳌山湾旁已为“蛟龙号”选好
“住址”；不远处，山大青岛校区正在
加紧建设，一座崭新的蓝色硅谷正
在崛起；胶州湾畔，一个个高新产业
项目在原本的盐滩上落地。

这些建设不仅仅是为了领导干
部的GDP指标。“现在不考核GDP，
所以我们想的就是如何创新驱动，
如何实现转型升级。”在青岛高新区
采访时，该区工委书记陈飞说出了
青岛市干部群众的期盼，“怎么凤凰
涅槃、腾笼换鸟，怎么优化产业结
构？”

2013年年底，当记者来到市区
的青岛海晶化工集团有限公司时，
这所存在了66年之久的老化工厂已
经停产一个多月，因为他们要按照

“腾笼换鸟”的规划搬迁到新的工业
区。而像海晶化工一样需要搬迁的
市区老企业就有100多家。

腾笼换鸟不仅为了提高城市的
GDP，这样的搬迁更是民生所需，同
样是为了让群众共享发展的成果。
发展成果要更多、更公平地惠及全
体人民，这是党的十八大提出的执
政理念，十八届三中全会再次强调
了这一执政理念。不看一时的GDP

指标，坚持成功不必在我的理念，这
才可能有真正的发展。也只有这样，
才能让发展成果更多、更公平地惠
及全体人民。

本报记者 李钢 高扩

记者手记

只有成果共享

才是真的发展

近一个月来，青岛鳌山湾，几艘大型挖泥船一直在施工，这里就是“蛟龙号”将来的家——— 国家深海基地。作为国家家
重点项目，多个沿海城市都曾紧盯着，但最终蛟龙选择安家青岛。“真正有吸引力的是我们下放审批权限，提高了审批批效
率。”青岛市一位负责人的回答言简意赅。能下放的一律下放，能并联审批的一律并联审批，在涉及深层次利益调整的的行
政审批改革领域，青岛正进行着一场“自我革命”。
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蛟龙号“安家”

只用了5天

蛟龙号的家安在哪里，此前
一直悬而未决。深海基地建设需
要复杂的环境和技术条件，最让
人头疼的不是资金和土地，而是
五六十道各级政府的审批程序。

“按正常的审批速度，没有两
三年的时间难以完成。不少沿海
城市都在争取，蛟龙号最终选择
青岛，不仅仅是我们的条件优厚，
真正有吸引力的还是我们的审批
速度快、效率高。”青岛蓝色硅谷
核心区管委会综合部部长张沨解
释。

他举例说，比如蛟龙号水池
施工图，国家深海基地如果一个
部门一个部门跑，至少得30个工
作日；如今不用往市里跑，在蓝色
硅谷就可以实现多部门对接，用5
个工作日就办成了。

“挖泥作业之后，深海基地的
涉海工程就要开工。”国家深海基
地基建处处长王志刚说，“蛟龙”
最快明年就可以入住。

去年上半年，青岛召开全市
优化经济发展环境工作会议，向
市内三区下放审批权75项，向崂
山等三区下放132项，向县级市下
放107项。同时，最大限度赋予红
岛经济区、西海岸经济新区、蓝色
硅谷核心区立项、规划、环评、建
设等24个部门17个方面的经济管
理权限，涉及市直部门达24个。

“使青岛的审批事项在全国
同类城市中数量最少、效率最
高。”青岛市纪委副书记、监察局
长、市优化办主任王锦妹说，这是
目前改革的目标和要求。

本报记者 高扩 李钢

审批并联>>

前提性审批进行时，下个审批就启动

青岛大学正在申请建
设一座科技研发中心楼和
一座医学教育综合楼。“规
划选址材料递到规划局，规
划局的经办人帮助咨询了地
震、人防、市政部门，然后告
诉我可以同时去哪些部门进
行并联审批。”负责跑审批的
张先生立即去这些部门办
理，接下来三天时间，规划、
地震、市政、人防四个部门的
审批手续同时进行，相关的
手续很快就办理完成。“没有
联审之前，我们需要一个部
门一个部门跑，要开大量的
证明材料，没有半个多月办
不下来。”

在某些环节，青岛在行
政审批上还实行“容缺受
理”制度。青岛北站附属工程
最近刚拿到国家发改委的立
项批复，在国家批复下达之
前，涉及到青岛的规划、建
设、市政、人防、消防等审批
项目就已经开始了。“这就
是容缺受理，前提性的审批
正在进行时，下一个审批就
开始启动。”青岛市法制办
备案审查处处长蔡余说，

“由于实行了容缺受理和绿
色通道等制度，青岛北站全
部审批比计划时间提前一
年完成，单此一项就为企业
节省回迁安置资金和银行

利息1 . 2亿元。”
“以前我们的审批都是

串联式审批，一项审批完成
才能进行下一项，某些项目
因此审批时限会拖得相当
长，有的甚至会占用数月时
间甚至数年的时间；并联审
批大大缩短了审批时间。”
青岛市政府法制办副主任
蓝海华说。

青岛进一步承诺，审批
项目提速要有质的飞跃，入
驻审批大厅的47个部门392个
审批，年内实现提速32%。对
于服务业项目审批，更是要
压缩到20个工作日，提速
75%；房建工程项目提速60%。

职能转变>>

掐掉中间，只留规划和服务

国内各种类型的开发
区，核心的工作就是招商，
在青岛高新区，原来的招商
部门被一分为六。

“以前经过我手的项目
五花八门，一个还没弄懂，
就接手了另一个。”青岛高
新区软件信息产业推进办
公室业务总监尹纳新说。

传统园区政府全流程

负责的“规划、建设、融资、
评估、运营、服务”6项内容，
在这里被掐掉中间、只留两
端，管委会专注于“规划、服
务”，招商引资这一重中之
重被交给了市场主体。“政
府现在应当由管理向治理
转变，意识到哪些是自己不
能干、不擅长的。”青岛市委
常委、青岛高新区工委书记

陈飞说，“比如生物与医药
产业，我们引进了国内最专
业的生物医药运营商———
上海新生源，医药项目由他
们来甄别。”

“政府正从具体的微
观事务管理中解脱出来，
重视运用社会的力量。”青
岛新生源公司总经理助理
邵海伟说。
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