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月月薪薪上上万万，，官官帽帽摘摘了了““婆婆婆婆””少少了了
潍坊学校去行政化十年，校长被解放出来专心办学

2013年年底，青岛完成了首轮
48位中小学校长的职级改革，成为
我省第二个取消校长行政级别的城
市。青岛市教育局基教处负责人表
示，借鉴潍坊经验，今年青岛市将全
面开展校长职级制改革。

“大家都看到了潍坊的做法，我
们还将完善一些校长职级配套政
策，比如扩大校长职权，校长和行政
职务之间的双向流动。”这位负责人
说。

在2013年教育部对山东中小学
“减负”情况进行的调查中，潍坊和
青岛分别成为排名第一和进步最快
的城市。

不过，取消行政级别后，有的学
校老师发现，他们现在还未彻底摆
脱教育行政化对教学的干扰。青岛
市第九中学校长张玉慧和其他没有
行政级别的校长可以参加高级职称
评定，但职称评定又要回到人事部
门去审核。张玉慧觉得，这是兜一个
圈子，以另一种方式被人事部门管
理。评审校长都要由教育部门考核，
考核的内容还是论文、专著，也包括
学校的获奖情况、先进单位称号等
等“指标”。 本报记者 张榕博

“可以活跃业务氛围，对患者、
对医务工作人员都有好处。”说起事
业单位去行政化的话题，省政协委
员、临沂市河东区政协副主席马华
连称这是个好事，“至少不像以前，
没有那么多会议要去开了。”

作为一名多年从事医疗工作的
政协委员，马华说，相比从政，他更
乐于专心搞业务。

“我就头疼开行政方面的会议，
如果不是业务方面的会很难听下
去，也占据了跟患者交流的时间，有
时上午接了个病号没有看完，可下
午又要去开会，你说怎么办？”马华
说，从这个方面来看，如果医院真正
实现了去行政化，可以让搞业务的
人专心搞业务，不论是对医生还是
患者都是好事。

“真正搞业务的，没有几个想当
官。”马华说。 本报记者 张泰来

本报记者 陈熹

潍坊市摘掉“官帽”的校
长的干劲与职级息息相关。比
如，张群的“特级校长”来得不容
易，首先是门槛高，必须干校长
超过八年，已经是高级校长。

其次是评选复杂，评审委
托“第三方”——— 从上海、北
京、江苏、浙江等地聘请知名
校长、教育专家任评委，通过
答辩、进校调研、办学业绩、教
职工认可度评议、学生和家长
满意度评议、业内同行评议等
程序，才选出11位特级校长。
特级校长不是终身制，几年就

得一换，评上的人不能放松，
还没评上的则铆着劲。

高级、中级、初级校长由
各县区评出，但是囿于条件，
部分县区无法像特级校长一
样实行第三方评定。

以高密市的职级评定为
例，社会对学校满意度、教职
工评议、评议委员会、奖惩各
占10%，学校工作业绩占60%。
学校工作业绩的考核者是“教
育督导团”，团内成员几乎都
来自教育主管部门。

虽然去除了行政职级，有
校长仍牵挂着在教育主管部
门推行办学理念。为了建立校

长和教育行政部门领导的双
向交流任职制度，潍坊规定，
业绩特别突出、中级以上职级
的校长任满一个聘期(四年)，
可调任教育行政部门科级领
导职务；特级校长和特别优秀
的高级校长，可调任市教育行
政部门领导职务或者副调研
员以上非领导职务。

然而，相较于局长摘“官
帽”当校长，校长重新进入体
制的畅通和改革之前已不能
同日而语。

潍坊市教育局局长张国
华坦承，虽然政策明晰，但如
果去掉行政级别的校长再回

行政主管部门，还需要多部门
的协调、考察，政策落实起来
确实有难度，目前潍坊市委组
织部正在研究推动相关政策
落实，争取早日破题。

有意思的是，面对“让你
回去当局长愿意吗”这个问题
时，三位校长给出了不同答案。

当过七年高密市教育局副
局长的韩金洲的回答斩钉截铁：

“不愿意。”而始终在学校工作的
孙晓荣和张群笑称，人往高处
走，如果有机会自然乐见其成。
无论如何，“去行政化”是不断内
化的过程，教育部门的确需要
经验丰富的校长去任职。

1月14日，潍坊高密，银鹰文昌中学校长孙晓荣回忆起16年前闹的脾气，仍有些不好意思。1998年8月，去王吴乡中心小学任校长
的一纸调令，让这个高密七中的年轻副校长闹了情绪。半年后，他成为高密实行校长职级制的第一批受益者。潍坊校长长职级改革于
1999年在高密发端。2004年，潍坊实行校长去行政化改革，带起了官员主动“摘帽”当校长的风潮。

本报记者 陈熹

那一天，29岁的孙晓荣坐
在教育局领导办公室，一言不
发，之前他已经在家里躺了两
天。孙晓荣现在还记得当时领
导“连哄带骗”把他劝到王吴
乡中心小学当校长的情景。

“去那儿是正职，锻炼人。你放
心，去一年就把你调回来。”领
导打了包票，但孙晓荣一去就
是四年。

他不愿意去农村小学是
有现实原因的：工资低。没想
到隔年开春，他接到教育局一
个电话，问他要档案他才知

道，高密开始推行“职级制”，
工资不按城乡岗位区别发，而
是统一按照“职级”划分。

按职级发工资后，他在王
吴小学的工资和之前在城里任
职几乎没有区别。

2005年开始，潍坊469名
校长从城区学校交流到了农
村学校，从优质学校交流到薄
弱学校。在农村当校长的工资
可能比在城市更高，高密市继
续出台政策，提高办学条件艰
苦的农村学校校长的绩效工资
标准。

被“连哄带骗”到农村当校长

2002年，孙晓荣提了副
科，可不到两年，副科这顶“官
帽”就被摘下来了。

2004年，潍坊市取消全市
所有中小学校的行政级别，
935名有行政级别的校长、副
校长档案由组织部全部转到
教育局管理。

行政级别带来的还有
“累”。市里有会议、座谈、评
选，只要列上一条“请副科级
以上干部参加”，不管是否在
学校忙着，校长都得放下手头
的活去参加。

校长摘“官帽”避免了“外
行办教育”，没了行政级别，表

现好的校长能干到65岁。
然而，有些县区级教育部

门在改革初期没能厘清方向。
有一个教育部门领导开了几
次会，一股脑调整任命了218
个校级干部。面对改革中出现
的问题，八年间，潍坊出台19
个红头文件，建立了校长后备
人才、公开遴选、职级评定、绩
效薪酬等一系列制度。

“改革有快有慢，方向对
最重要。”潍坊市教育局党委
副书记徐友礼回顾潍坊中小
学校去行政化十年感慨道，

“放权不是胡乱放的，最终是
要放到制度里去。”

完善去行政化，出台19个红头文件

没了行政级别，韩金洲
也没太在乎。在调任高密一
中校长之前，他是高密市教
育局副局长。2011年，校长后
备人才库建立，他成了第一
批“吃螃蟹”的人。

去行政化改革前，学校
能做什么、不能做什么，主管
部门都给框死了。

“婆婆太多，都得顾着。
没摘‘官帽’前，能不能进步
得看组织部的意思，办学放
不开手脚。”这是不少校长的
感受。

改革之后，教育部门在
办学上最大程度放权。按韩
金洲的说法，教育部门只给
了界限，“别违规就行，只要
不越界，怎么干都行。”

在高密一中，韩金洲光
在课程上就进行了不小的变
动。在基础课程之外又开设
自主招生课程，去年，高密一
中还和北京大学联合开设了
大学先修课程，为学生高考
提前铺路。

现在的韩金洲每天清晨
上班，晚上学生下晚自习他
才下班回家，工作强度比当副
局长时大了不少。

“副局长确实是领导，可
认同你的人还是有限，你把高
密一中办好了，全高密的人都
会认你。”

徐友礼说，现在潍坊的中
小学校长教学自主权都很大，
根据学校的特点办学，都形成
了自己学校的教育特色。

““让让你你回回去去当当局局长长愿愿意意吗吗””
不同校长有不同回答，潍坊正研究校长“回流”相关政策

扩大校长教学自主权

青岛今年全面推行

校长职级制

摘了官帽

会没那么多了

高中初级校长职级评定标准

学校工作业绩社会对学校满意度

教职工评议

评议委员会

奖惩

6600%%
1100%%

1100%%
1100%%
1100%%

校长没有了行政级别，
由特级校长、高级校长(分三
档)、中级校长(分三档)、初
级校长(分二档)四级九档的

“职级”取而代之。
与此挂钩的是“职级工

资”，这相当于额外的“奖
金”。

以高密为例，每年市财
政专项拨款199 . 5万元用于
校长职级工资发放。除了基
础工资，职级工资由岗位工
资、津贴、等级工资等构成。
高级一档的校长，每月职级
工资最高能拿1870元。

特级校长就更高了。高
密恒涛双语学校校长张群作

为高密唯一的特级校长，职
级工资是应发工资的80%，
每月工资达到了大约一万
元，不过，整个潍坊市的特级
校长只有11个。

潍坊市副市长王桂英
说：“围绕选好、用好校长，增
加校长办学自主权，职级制
在建立校长专家队伍、激励
校长方面发挥重要作用。”

张群告诉记者，“我是职
级制的受益者。”除了收入，
校长之间的关系也变了。张
群打趣到，如果没摘“帽子”，
高密一中是副县级单位，校
长韩金洲和副科级的自己中
间差着“科级”一级。

特级校长年薪能拿12万

“去行政化是个长期的过程，不
能一刀切，去行政化后科研装备资
源要有重新布局。”省政协委员、中
国海洋大学食品科学与工程学院院
长薛长湖说。

省人大代表、山东大学物理学
院院长梁作堂表示，学校行政职务人
员在整个教育经费、教育资源的分配
中占据的主导地位日益强化，要做好
去行政化工作，就要考虑如何合理规
范分配教育资源这个“蛋糕”。

梁作堂说，去行政化后，学校应
该培养学术自由之风，预防行政化的
反弹。“没有行政干扰，学术自由将更
加激活科研力量，不用因为发论文多
少影响科研工作。”薛长湖说。

“学术自由不意味着没有约束，
必须有合理的评价体系，用严格规
范的程序来杜绝违规操作。”梁作堂
说。

本报记者 陈玮 喻雯 王兴飞

去行政化后应培养

学术自由之风

之去行政化

校长职级工资标准

初级：不低于应发工资总额的

2255%%
中级：不低于应发工资总额的

3300%%
高级：不低于应发工资总额的

4400%%
特级：不低于应发工资总额的

8800%%
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